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Skupstina Hercegbosanske zupanije usvaja Program razvoja zastite i spasavanja
ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesrec¢a u Hercegbosanskoj
zupaniji za razdoblje 2026.-2032. godine.
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UvOD

Ovaj Program predstavlja okvirni i temeljni strateSki dokument kojim se usmjerava daljnji
razvoj 1 izgradnja sustava zastite 1 spaSavanja u Hercegbosanskoj zupaniji. Njegova je svrha
unaprijediti provedbu Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca (u daljnjem tekstu: Zakon o zastiti i spasavanju), kao i svih provedbenih i drugih
akata koji proizlaze iz njega.

Kroz Program se utvrduju jasni smjerovi razvoja sustava zaStite i spaSavanja, definiraju
prioriteti i akcijski planovi, te osigurava uskladivanje i funkcionalno objedinjavanje mjera koje
proizlaze iz drugih sistemskih zakona i strateSkih dokumenata. Na taj nacin osigurava se
cjelovit, u¢inkovit i koordiniran pristup mjerama zastite i spasavanja, s posebnim naglaskom na
prevenciju, pripravnost i u¢inkovit odgovor na prirodne i druge nesrece.

Posebna vaznost daje se koordinaciji aktivnosti na svim razinama vlasti u Hercegbosanskoj
Zupaniji — od op¢inskih struktura, preko Zupanijskih institucija, do suradnje s federalnim i
drzavnim tijelima, kao i medunarodnim partnerima. Time se jac¢a ukupna otpornost zajednice i
podize razina sigurnosti stanovniStva i materijalnih dobara.

Ovaj Program razvoja obuhvaca sljedeca tematska podrucja:

» Politika razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesre¢a u Hercegbosanskoj zZupaniji, kao okvir za donoSenje strateskih i operativnih
odluka,

» Strateske pravce razvoja sustava zastite i spasavanja, s jasno definiranim akcijskim
planovima, mjerama i rokovima njihove realizacije,

» Program razvoja zastite od pozara, kao jednog od najucestalijih i najslozenijih oblika
ugroza na podrucju Zupanije,

» Analiticke 1 posebne dokumente kojima se prikazuje postojece stanje sustava zastite i
spaSavanja, te utvrduje nacin realizacije zadataka iz Programa u pojedinim oblastima
djelovanja (prevencija, pripravnost, opremanje, edukacija, obuka i odgovor na nesrece).



A) POLITIKA RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA LJUDI |
MATERIJALNIH DOBARA OD PRIRODNIH | DRUGIH
NESRECA U HERCEGBOSANSKOJ ZUPANIJI

Politikom razvoja zastite i spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
u Hercegbosanskoj zupaniji (u daljnjem tekstu: Politika razvoja) utvrduje se politika, vizija i
ciljevi, kao 1 strateski pravci razvoja zastite i spasavanja na razini Zupanije i jedinica lokalne
Samouprave.

Politika razvoja predstavlja okvirni i temeljni dokument kojim se omogucuje donoSenje i
provedba zakona, provedbenih i drugih akata, odlucuje o temeljnim nacelima i opredjeljenjima,
podrucjima razvoja, akcijskim planovima i prioritetima na razini Hercegbosanske Zupanije, kao
1 op¢ina/gradova (u daljnjem tekstu: jedinice lokalne samouprave).

1. VIZIJA | CILJEVI

Kako je cilj strateskog razvojnog planiranja integralni razvoj, on se u Hercegbosanskoj zupaniji
shvaca kao jedinstveno povezivanje politicko-ekonomskih (gospodarskih), socijalno-
sigurnosnih i ciljeva zastite i spasavanja.

To znaci da sustav zaStite 1 spaSavanja mora biti uklopljen u $iru viziju odrzivog razvoja
Hercegbosanske Zupanije, jer samo integriranim pristupom moze se posti¢i dugoro¢na sigurnost
stanovni$tva, ouvanje materijalnih dobara i stabilan drustveno-gospodarski razvoj.

Program razvoja zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u Hercegbosanskoj zupaniji (u
daljnjem tekstu: Program razvoja) polazi od analize postojece situacije i klju¢nih problema
sustava, identificira buduce ciljeve, te povezuje sadasnjost 1 buduénost u ostvarivanju zeljenog
stanja.

U tom smislu, osloncem na postojece kapacitete upravnih i operativno-strucnih tijela, sluzbi i
postrojbi civilne zaStite, nuzno je posti¢i funkcionalnu integraciju do sada nedovoljno
povezanih elemenata sustava. To se posebno odnosi na:

protupozarnu zastitu i vatrogastvo,

zastitu od poplava 1 spasavanje na vodi,

sluzbe za spasavanje iz ruSevina i sluzbe za spasavanje iz neurbanog podrucja,
higijensko-epidemioloske sluzbe,

zdravstvene ekipe hitne pomoci,

kapacitete Oruzanih snaga BiH 1 MUP-3,

pravne osobe od znacaja za zastitu i spasavanje.

YVVVVYVYYY

Na taj nacin Hercegbosanska Zzupanija moze znacajno unaprijediti pripravnost i sposobnost
odgovora na prijetnje prirodnih i drugih nesreca.

1.1. Vizijarazvoja
Donosenjem Zakona o zastiti i spaSavanju FBiH, Hercegbosanska Zupanija, njene opcine i

gradovi, zakonodavna i izvr$na vlast, pravne osobe i gradani stekli su pravo | obvezu izgradnje
ucinkovitog sustava zastite 1 spasavanja ljudi, materijalnih dobara i okolisa.



Na temelju Procjene ugrozenosti Hercegbosanske zupanije od prirodnih i drugih nesreca, jasno
je istaknuta potreba za planskim, preventivnim i operativno-stru¢nim mjerama koje ¢e osigurati
spremnost svih nositelja sustava.

Kroz materijalno-tehnicko opremanje, edukaciju stozera civilne zastite, uspostavu sustava
obrazovanja i Sirenje kulture sigurnosti medu gradanima, omogucit ¢e se smanjenje rizika i
posljedica nesre¢a na podruc¢ju Zupanije.

1.2. Ciljevi razvoja

Ciljevi razvoja u Hercegbosanskoj Zupaniji usmjereni su na:

smanjenje smrtnosti i ranjivosti stanovnistva,

smanjenje ekonomskih gubitaka i Stete na kriti¢noj infrastrukturi,

povecanje dostupnosti sustavima ranog upozoravanja,
razvijanje otpornosti zajednice na katastrofe.

YV VYV

Strateski ciljevi:

Strateski cilj 1.
Izgradnja i jacanje jedinstvenog sustava zaStite 1 spaSavanja u Hercegbosanskoj Zupaniji.

Strateski cilj 2.
Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa kroz prevenciju, edukaciju i jacanje
pripravnosti.

Strateski cilj 3.
JaCanje zaStite od poZzara 1 vatrogastva, osobito zbog velike ugroZenosti Hercegbosanske
Zupanije Sumskim i otvorenim poZarima, te duge granice s Republikom Hrvatskom.

1.2.1. Swot analiza strateskih ciljeva
Za sagledavanje realnih kapaciteta i izazova, provedena je SWOT analiza:

Snage (S): postojece strukture civilne zastite, iskustvo u kriznim situacijama, geografski
polozaj koji omogucuje suradnju s Hrvatskom.

Slabosti (W): nedovoljna opremljenost, nepovezanost institucija, manjak edukacije i svijesti
gradana.

Prilike (O): prekograni¢na suradnja, EU fondovi i medunarodni projekti, razvoj novih
tehnologija za rano upozoravanje.

Prijetnje (T): ucestali pozari, poplave, potresi, klimatske promjene, migracije stanovnistva i
manjak stru¢nog kadra.



StrateSKi ciljevi:

Strateski cilj 1: Izgradnja i jacanje sustava zastite i spasavanja

vlasti.
Postojanje zakonske regulative
HBZ, FBiH i BiH.

SNAGE (S): SLABOSTI (W):

v' Postoji institucionalni okvir v Nedovoljna financijska sredstva.
(Uprava CZ, PVP, DVD, MUP, v" Nedostatak specijalizirane opreme
zdravstvene sluzbe). i vozila.

v' Steéeno iskustvo u gasenju poZzara v Nedostatak obucenog kadra i
i intervencijama. mladih stru¢njaka.

v' Postoje operativne postrojbe za v' Slaba koordinacija medu
Krizne situacije. institucijama.

v’ Spremnost na suradnju (Zupanija, v’ Zastarjela komunikacijska
op¢ine, medunarodni partneri). infrastruktura.

v Geografski polozaj uz RH v Neujednaden razvoj kapaciteta
olakSava prekograni¢nu suradnju. medu op¢inama.

v" Uspostavljeni planovi civilne v' Slaba edukacija gradana.
zastite i vjezbe. v Nedostatak preventivnih

v" Osnovna tehnic¢ka oprema i vozila programa.
postoje. v Ovisnost 0 medunarodnoj pomo¢i.

v" Tradicija dobrovoljnog v Neadekvatna hidrantska mreza i
vatrogastva. pristup udaljenim podruc¢jima.

v" Podrska Zupanijskih i op¢inskih v Nedovoljna svijest stanovnistva i

rukovoditelja objekata u svezi
zastite od pozara, odnosno
nepridrzavanje propisa.

PRILIKE (O): PRIJETNJE (T):
v' Ceiéi i intenzivniji poZari i poplave
zbog klimatskih promjena.

v EU fondovi i medunarodni v" Ograniéen prora¢un i politi¢ka
projekti (IPA, Mehanizam CZ nestabilnost.
EU), v' Odlazak mladih i stru¢nih ljudi.

v' Prekograni¢na suradnja s RH. v Rizik od velikih katastrofa (potresi,

v Uvodenje novih tehnologija i epidemije, prometne nesrece).
digitalnih sustava. v Sl?ba prometna povezanost i

v' Jalanje svijesti i edukacije v Ir\"llStrkaHOSt naselja. .

- astavak depopulacije i starenja

stanovr}lstva. .. stanovnistva.

v Suradnja s nevladinim v Globalne ekonomske krize.
organizacljama. v Rizik od industrijskih nesreca i

4 Razvoj volonterizma i ukljucivanje opasnog otpada.
mladih. v" Slaba implementacija zakonskih

v Suradnja s akademskim mjera.
institucijama. v" Politi¢ko uplitanje u raspodjelu

v" Modernizacija infrastrukture. resursa.

v' Internacionalna vojna i civilna ¥ Neprimjenjivanje propisa iz podrucja
partnerstva. zastite od pozara i eksplozija te

v' Ulaganja privatnog sektora u rukovanja zapaljivim tekucinama i
sigurnost. plinovima.

v’ Povecane opasnosti od tehnolo$kih

akcidenata i eksplozija.
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Strateski cilj 2: Razvoj kapaciteta za upravljanje rizicima od katastrofa

v/ Spremnost na suradnju s institucijama i
medunarodnim partnerima

Snage (S) Slabosti (W)
) o . o v" Ograniceni resursi za kontinuiranu

v" Postoje stru¢ni timovi za upravljanje edukaciju i treninge

rizicima i krizama . v" Nedovoljna koordinacija izmedu
v" Postojec¢e metode procjene ugrozenosti op¢inskih i zupanijskih sluzbi

| planiranja intervencija o v Slaba digitalizacija i upotreba modernih
v Dosadasnje iskustvo u prevenciji i tehnologija u pracenju rizika

hitnim intervencijama v' Niska svijest gradana o rizicima i

postupcima u kriznim situacijama

Prilike (O)

Prijetnje (T)

v" EU i medunarodni fondovi za projekte
smanjenja rizika

v Razvoj edukacijskih programa i obuka
osoblja

v Implementacija modernih sustava za
rano upozoravanje i analizu rizika

v Suradnja s nevladinim sektoromi
lokalnim zajednicama

v

Povecana ucestalost i intenzitet
prirodnih katastrofa (poplave, suse,
pozari)

Promjene klimatskih uvjeta koje
povecavaju ranjivost

Ogranicena financijska i institucionalna
podrska za dugorocne projekte
Nedostatak kadra s iskustvom u
kriznom menadzmentu

Strateski cilj 3: Jacanje zastite od pozara i vatrogastva

Snage (S) Slabosti (W)
v" Nedostatak moderne opreme i vozila za
gasenje Sumskih i otvorenih pozara
v Nedovoljno financijsko ulaganje u
vatrogastvo na zupanijskoj razini
v Postojece vatrogasne jedinice i v" Nepovezanost vatrogasnih sluzbi s
dobrovoljna drustva drugim operativnim postrojbama
v’ Iskustvo u intervencijama i edukaciji v" Nedostatak stalnih programa obuke i
gradana vjezbi za osoblje
v" Postojanje Zakona o zatiti od poZara v" Slaba svijest stanovnistva o
HBZ posljedicama pozara;
v’ Zakonski okvir i procedure za hitne v Slaba organiziranost vatrogasnih
intervencije postrojbi na razini pojedinih opéina;
v Suradnja s MUP-om i civilnom v' Slaba izgradenosti hidrantske mreZe,
zaStitom prikaz iste na kartama radi lakse
dostupnosti;
v Nedovoljno postojanje protupozarnih

prosjeka u Sumama i poljima,
zapustenost polja tj. slaba obradivost.
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Prilike (O) Prijetnje (T)

v" Rastudi broj i intenzitet Sumskih i
otvorenih pozara

v' Klimatske promjene koje povecavaju

rizik od pozara

Y Prekograniéna suradn!a S R‘epuvb.h'kom v" Odlazak mladih i obu¢enih vatrogasaca
Hrvatskom u protupozarnoj zastiti sy ..
. . . 1Z Zupanije
EU i medunarodni fondovi za ; Lo
v Nedovoljna spremnost zajednice za

vatrogasne projekte

v Razvoj edukacije i svijesti gradana o
prevenciji pozara v

v" Implementacija novih tehnologija
(dronovi, senzori, GIS sustavi)

v Podr$ka lokalnih razina vlasti

v Donosenje novih propisa iz podrucja v
koristenja eksplozivnih tvari, prijevoza
opasnih tvari, te zapaljivih tekuéina i

prevenciju i evakuaciju u slucaju
velikih pozara

Neformiranje odgovarajucih struktura
za zastitu od pozara i vatrogastvo-
profesionalnih vatrogasnih postrojbi na
razini op¢ina/grad;

Moguénost nastanka pozara uslijed
neodrzavanja gradevina s aspekta
zaStite od pozara;

plinova; v . .. ..
v Suradnja s viS§im instancama vlasti; Ugradqja .neodgovarajumh materijala u
v" Jacanje inspekcijskih nad od strane gradevine;

acanje IMspercljskin naczora v" Ne primjenjivanje zakonskih propisa iz

inspektora zastite od pozara na
objektima, Sumarskih inspektora na
Sumskim zemljiStima, a poljoprivrednih
na poljoprivrednim zemljiStima.

zaStite od pozara, eksplozija, te propisa
koji obuhvacaju zapaljive tekucine i
plinove, eksplozivne tvari, te propise
koji reguliraju prijevoz opasnih tvari.
v" Ne primjereno koristenje eksplozivnih
tvari i pirotehnickih sredstava od strane
fizickih i pravnih osoba
Analiza snaga, slabosti, prilika i prijetnji omogucila nam je detaljno sagledavanje cjelokupnog
sustava zaStite od poZara u Hercegbosanskoj Zupaniji. Kroz ovaj proces prepoznali smo koje
unutarnje prednosti mozemo koristiti kao temelj za daljnji razvoj, ali 1 koje slabosti
predstavljaju ograni¢enja i zahtijevaju ciljane intervencije. Istovremeno smo identificirali
vanjske prilike koje pruzaju dodatne mogucnosti za unaprjedenje sustava, te prijetnje koje se
mogu negativno odraziti na funkcioniranje, sigurnost i odrZivost Zupanijskog modela zastite 1
spaSavanja.
Na temelju ove analize, jasno su identificirani strateski pravci buduceg djelovanja: jacanje
zakonodavnog i institucionalnog okvira, modernizacija i standardizacija opreme, razvoj
ljudskih kapaciteta kroz kontinuiranu obuku, te uspostava odrzivih financijskih modela. SWOT
analiza tako nije samo instrument evaluacije postojeceg stanja, nego 1 klju¢ni alat za planiranje
razvoja zaStite 1 spaSavanja u Hercegbosanskoj Zupaniji, jer nam omogucuje da donosimo
odluke utemeljene na realnim prednostima, prepoznatim slabostima, dostupnim prilikama i
prijetnjama koje treba pravovremeno ublaziti.

1.3. Zakljuéno razmatranje

Program razvoja zastite od pozara Hercegbosanske Zupanije provodit ¢e se kroz strateske
dokumente Uprave civilne zastite, ali 1 kroz planove Zupanijskih ministarstava, op¢ina te drugih
nadleznih institucija 1 organizacija. Provedba ¢e biti osigurana kroz visegodi$nje, trogodisnje i
jednogodiSnje planove, pri cemu ¢e se redovno vrsiti procjena uc¢inkovitosti mjera, stupnja
ostvarenja ciljeva i ukupnog napretka sustava zastite i spaSavanja.

Uprava civilne zastite, u skladu sa svojim zakonskim ovlaStenjima iz Zakona o zastiti od poZara
Hercegbosanske zupanije, Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu Federacije BiH te Zakona
o zastiti 1 spasavanju od prirodnih i drugih nesreca FBiH, imat ¢e klju¢nu ulogu u koordinaciji
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1 nadzoru provedbe. Ona ¢e pratiti realizaciju svih planiranih aktivnosti, izvjeStavati Vladu
Hercegbosanske zupanije o postignutim rezultatima i izazovima, te predlagati potrebne
korektivne mjere i daljnje aktivnosti.

Na taj nacin osigurat ¢e se dinamic¢an i fleksibilan sustav koji ¢e mo¢i pravovremeno odgovoriti
na nove okolnosti, koristiti dostupne resurse na optimalan nacin i kontinuirano jac¢ati otpornost
zupanije na rizike od pozara i drugih nesreca.

2. TEMELJNA NACELA | OPREDJELJENJA

Svi oblici zastite 1 spaSavanja moraju se provoditi sukladno nacelima medunarodnog
humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti ljudi, zivotinja, kulturnih dobara i okolisa
od opasnih utjecaja prirodnih i drugih nesreca, te sukladno preuzetim medunarodnim obvezama
(Zenevskom konvencijom o zastiti Zrtava medunarodnih oruZanih sukoba iz 1949. godine, kao
i Dopunskim protokolom o Zenevskim konvencijama iz 1977. godine, Konvencijom o zastiti
kulturnih dobara u sluc¢aju oruzanih sukoba iz 1954., Drugim protokolom o zastiti kulturnih
dobara u slucaju oruzanih sukoba iz 1999., Konvencijom o zabrani upotrebe sredstava za
promjenu okoline u vojne i druge neprijateljske svrhe iz 1976., Dopunskim protokolom
zenevskih konvencija 1 preporuka u svijetu prihvac¢ene rezolucije 46/182 iz 1991. godine o
jaCanju i koordinaciji humanitarne pomoc¢i UN, koja ukljuCuje glavna nacela provodenja
humanitarne pomo¢i UN i zemalja ¢lanica 1 preporuke u provodenju specifiénih mjera
prevencije i pripravnosti za brz i koordiniran odgovor u prirodnim i drugim nesre¢ama, kao i
neobvezujucih preporuka iz Osla, a koja obuhvacaju nacela, mehanizme 1 procedure koje se
odnose na djelovanje vojno-civilnih snaga u mirnodopskim prirodnim i drugim nesre¢ama) i
nacelima proisteklim iz Zakona o zastiti 1 spaSavanju i drugim propisima iz ovog podrucja.

Na temelju prethodnog, temeljna opredjeljenja u ovom podrucju su:

1) Svaki gradanin ima pravo na zastitu i spasavanje, ako je zbog prirodne i druge nesrece
ugrozen njegov zivot, zdravlje 1 imovina;

2) U slucaju prirodne i druge nesrece zastita i spaSavanje ljudskih zivota ima prednost pred
svim drugim zaStitnim 1 spasilackim djelatnostima;

3) Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo i obvezu samostalno i skupa s drugim provoditi
zastitu od prirodnih 1 drugih nesreca;

4) U slu¢aju prirodne i druge nesrece svatko je duzan pomagati u okviru svojih moguénosti
i sposobnosti. Covjeku koji je u Zivotnoj opasnosti svatko mora prite¢i u pomo¢, ukoliko
na taj na€in ne ugrozava svoj zivot ili zdravlje. Ako ne moze pomoc¢i treba o tome Zurno
obavijestiti operativni centar civilne zastite jedinica lokalne samouprave i Zupanije, ili
za pomo¢ se pobrinuti na drugi nacin;

5) Sve aktivnosti za zastitu i spaSavanje su humanitarne i nepoliticke naravi;

6) Zupanija i jedinice lokalne samouprave organiziraju zastitu od prirodnih i drugih
nesreca kao jedinstven i cjelovit sustav;

7) Zupanija i jedinice lokalne samouprave su izravno odgovorni za provodenje zastite i
spaSavanja na svome podrucju;

8) Preventivne mjere moraju imati prednost nad svim oblicima planirane zastite od
prirodnih 1 drugih nesreca;

9) Gradanima moraju biti dostupne informacije o opasnostima, zastiti i mogucnostima
njihovog sudjelovanja u odlu¢ivanju o naéinu ostvarivanja zastite od prirodnih i drugih
nesreca;

10) Organizirane snage zaStite i spasavanja, u ratu, obvezne su pomoci provodenju
humanitarnih naéela odredenih Zenevskim konvencijama;

11) Podatci o opasnostima, planovima, mjerama i aktivnostima za zastitu i spasavanje su
javni;
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12) Svaki punoljetni gradanin mora obavijestiti najbliZi operativni centar civilne zastite,
policiju, odgovarajucu sluzbu ili Upravu civilne zastite o svakoj opasnosti ili prirodnoj
1 drugoj nesre¢i odmah kada je uoci ili za nju sazna;

13) U skladu sa Zakonom o zastiti i spaSavanju svaka fizicka i pravna osoba odgovorna je
za provodenje zaStite 1 spasSavanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca;

14) Jedinice lokalne samouprave, putem operativnih centara civilne zastite i sredstava
javnog informiranja, moraju obavijestiti stanovniStvo o opasnostima, na¢inu zastite 1
upoznati ih s planovima zastite i spasavanja i pravilima ponasanja u slu¢aju prirodne i
druge nesrece;

15) Fizicke i pravne osobe duzne su pravodobno izvrs§iti sve predvidene mjere zastite svojih
objekata i uposlenika od eventualnog nastanka prirodne ili druge nesre¢e kroz
provodenje mjera zaStite 1 spasavanja propisanim u odredbama Zakona o zastiti i
spasavanju, kao i osiguranja imovine kod nadleznih osiguravajuéih kuca, sukladno
svojim moguénostima. Eventualnu pomo¢ u saniranju nastalih $teta mogu traziti od
drugih fizickih i pravnih osoba, tek ako su proveli prethodne aktivnosti;

16) Priprema sustava zastite i spaSavanja temelji se na prilagodbi organizacije materijalnim
i ljudskim moguénostima jedinica lokalne samouprave i Zupanije, te razvijenosti
kriti¢ne infrastrukture i stupnju osjetljivosti na pojedine vrste ugroza;

17) Jedinica lokalne samouprave, u slucaju prirodne ili druge nesrece prvo upotrebljava
svoje snage i sredstva za zastitu i spasavanje. U slucaju, kada zbog velikog obujma
nesrece snage 1 sredstva jedinice lokalne samouprave nisu dovoljne, ugrozena jedinica
lokalne samouprave trazi pomo¢ od susjednih jedinica lokalne samouprave. Ako i
njihova pomo¢ nije dovoljna, ugrozenoj jedinici lokalne samouprave pomo¢ dodjeljuje
Zupanija, i Federacija BiH u skladu s moguénostima;

18) Oruzane snage Bosne i Hercegovine i obrambena sredstva mogu se upotrijebiti za
zaStitu i spasavanje kada raspolozivi civilni resursi nisu dovoljni za brzo i u€inkovito
izvodenje akcija zastite i spaSavanja i kada vojska nije prioritetno potrebna za obavljanje
obrambenih zadataka, temeljem Zakona o obrani Bosne 1 Hercegovine (”’SluZbeni
glasnik BiH”, broj: 88/05) 1 Vojnoj doktrini OruZanih snaga (poglavlje III, pruzanje
pomoci civilnim vlastima za vrijeme prirodnih 1 drugih nesreca);

19) Uporaba snaga i sredstava u slucaju prirodne i druge nesrece, mora biti dovoljna i
ekonomic¢na u razmjeru s ugrozenoSc¢u, odnosno posljedicama prirodne i druge nesrece;

20) Izvodenje akcija zastite i spasavanja temelji se na obvezatnom provodenju odluka
nadleznih stozera civilne zastite. Ako kojim slu¢ajem bude razvidno da odluka upucuje
na vrSenje kaznenog djela ili krSenje medunarodnog humanitarnog prava, nitko nije
obvezan i ne smije provoditi takvu odluku;

21) Svaki ovlasteni duznosnik civilne zastite, zapovjednik, rukovoditelj sluzbe odnosno
voda skupine 1 spasilac mora znati tko je njegov nadredent;

22) Da bi sprijecili ili bar ublazili posljedice prirodnih i drugih nesreca treba brzo reagirati
1 uCinkovito raditi. Zbog toga snage za zaStitu 1 spasavanje moraju biti organizirane,
opremljene i osposobljene tako da se u slucaju prirodne i druge nesre¢e mogu odazvati
u Sto kra¢em roku;

23) Snage i sredstva za zastitu i spaSavanje organiziraju se zavisno od Procjene ugrozenosti
i uskladene potrebe na razini lokalne samouprave i Zupanije;

24) Sluzbe zastite i spasavanja organiziraju se za obavljanje onih zadaca zastite i spasavanja
za koje nisu razvijeni kapaciteti u okviru redovite djelatnosti ministarstava i drugih tijela

25) uprave, u sluzbama jedinica lokalne samouprave, institucijama, zavodima, ustanovama,
javnim poduzec¢ima, postojecih dragovoljnih ili profesionalnih spasilackih sluzbi;

26) Postrojbe civilne zastite organiziraju se po prostornom i funkcionalnom nacelu, a mogu
1 u kombinaciji oba nacela;
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27) Kod organiziranja i provodenja zaStite i spaSavanja u nacelu se Koriste postojeci
konceptualni materijalni i drugi resursi, ali 1 prepoznati kapaciteti strukovnih
organizacija, udruga gradana i organizacija civilnog drustva;

28) Provodenje djelatnosti zastite 1 spaSavanja u miru, izvanrednim uvjetima zahtijeva
stabilnu organizacijsku strukturu, opremljenu i osposobljenu za vrSenje zadac¢a u svim
uvjetima prirodne i druge nesrece;

29) Pripadnici snaga za zaStitu i spaSavanje imaju pravo na zaStitu pri radu za $to su
odgovorni njihovi utemeljitelji. Za provodenje propisanih mjera za zastitu i zdravlje na
radu skrbe tijela koja izravno zapovijedaju odredenim postrojbama, sluzbama i svim
drugim snagama u operativnoj situaciji;

30) Rjesenja i postupci iz planova zaStite i spaSavanja moraju biti jednostavni, jasni i
razumljivi i prethodno simulirani kroz oblike obuke radi provjere valjanosti i azurnosti,
s ¢ime moraju biti upoznati svi ¢imbenici njihove izvedbe;

31) Koristenje preventivnog pristupa podrazumijeva ostvarivanje priprema za provodenje
zaStite 1 spaSavanja koje imaju nezamjenjivu ulogu. Skupe, a u¢inkovite mjere ne smiju
biti izgovor niti razlog odlaganja njihove realizacije od strane nositelja planiranja za
slucajeve kada postoji opasnost velike ili nepopravljive Stete;

32) Za svaku fizicku i pravnu osobu koja je namjerno ili uz nepaznju uzrokovala ugrozenost
zbog koje su nastali tros§kovi dodatnog provodenja mjera, odnosno koja je uzrokovala
naknadnu Stetu, primjenjuju se odredbe Zakona o obligacijama (“Sluzbene novine
Federacije BiH”, broj: 29/03);

33) Protiv poznatih rizika po pravilu treba se zastiti;

34) Sve razine vlasti po pravilu skrbe za pomo¢, odnosno socijalnu zastitu samo onim
pojedincima Kkoji je sami sebi ne mogu osigurati;

35) Pomoc¢ u slucaju prirodne i druge nesreée po pravilu je besplatna.

Bosna 1 Hercegovina i Federacija BiH, osiguravaju sudjelovanje snaga za zastitu 1 spasavanje
u medunarodnim humanitarnim spasilackim akcijama Sto zahtijeva usvajanje jedinstvenih
standarda i postupaka na podruc¢ju organiziranosti, provodenju, opremljenosti i osposobljenosti
snaga, medunarodnoj razmjeni podataka, izvjeS¢ivanjem drugih drzava o opasnostima i
prirodnim i drugim nesre¢ama, potpisivanjem odgovaraju¢ih ugovora i sporazuma.

U postupcima prorac¢unavanja potrebnih sposobnosti za nosenje s procijenjenim opasnostima i
moguéim posljedicama koristit ¢e se dana nacela.
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3. PQDRuc':JA RAZVOJA SUSTAVA ZASTITE |
SPASAVANJA

Planiranje razvoja sustava zastite i spaSavanja za suocavanje s prirodnim i drugim nesrecama
predstavlja najucinkovitiji i najisplativiji nacin osiguranja pravodobnog i organiziranog
odgovora na njihove posljedice. Brzo i koordinirano djelovanje operativnih snaga, uz kvalitetnu
suradnju 1 jasno upravljanje, moze spasiti brojne Zivote, umanjiti socijalne, gospodarske i
sigurnosne poremecaje te sprijeciti lancane nesrece koje ponekad mogu imati i teze posljedice
od same inicijalne nepogode.

Ovim Programom razvoja naglaSava se vaznost meduresorne suradnje — povezivanje razlicitih
institucija, stru¢nih i dragovoljnih skupina — kako bi se uspostavio funkcionalan i zakonodavno
utemeljen okvir za djelovanje. Time se stvara temelj za novi, ucinkovitiji i prilagodljiv odgovor
zajednice na izazove prirodnih i drugih nesre¢a. Razumijevanje metodologije i logike izrade
Programa kljucan je preduvjet za dosljedno provodenje svih potrebnih koraka.

Program razvoja ne definira samo operativni okvir za postojece kapacitete zastite i spasavanja,
ve¢ daje smjernice za njihov buduéi razvoj, integraciju i nadogradnju. Njegova svrha je
oblikovanje jedinstvenog i uskladenog sustava koji drzavnim, zupanijskim i opéinskim
institucijama, kao i gradanima i zajednicama, omogucuje brzu 1 u¢inkovitu reakciju na sve vrste
nesreca.

Prirodne i druge nesreée razlikuju se prema intenzitetu, prostornom obuhvatu i posljedicama,
Sto izravno utjece na nacin odgovora i ukljucene aktere. Zbog toga se naglasava potreba za
jasno definiranim sektorima i podru¢jima djelovanja, razvijenim komunikacijskim sustavima,
odgovaraju¢im informacijskim tokovima te pripremljenim resursima za pruzanje potpore u
Kriznim situacijama.

Razvoj sustava zastite 1 spaSavanja treba biti usmjeren na ouvanje ljudskih Zivota, smanjenje
materijalnih Steta, skrb za pogodene gradane, osiguranje kontinuiteta upravljanja i brzi
oporavak pogodenih podruéja. Petogodisnji okvir Programa omogucuje izradu trogodisnjih i
godi$njih planova, koji se temelje na procjeni ugroZenosti i redovito revidiraju u skladu s
promjenjivim okolnostima.

Pri donosenju odluke o Programu razvoja u Skupstini Zupanije postiZze se njegovo puno
institucionalno utemeljenje, ¢ime Program dobiva karakter sluzbenog dokumenta najviseg
zakonodavnog tijela. To predstavlja jamstvo njegove vaznosti, ali 1 obvezu za transparentno i
dosljedno provodenje svih planiranih mjera.

Uspjesna provedba Programa zahtijevat ¢e timski rad razli¢itih struénih profila, koristenje
suvremenih tehnicko-tehnoloSkih rjeSenja te angaZiranje domacih resursa 1 stru¢njaka.
Multidisciplinarnost mjera, fragmentacija nadleZnosti i raznolikost posljedica nesreca
zahtijevaju jasno odredivanje strateskih podrucja razvoja. SrediSnja tocka tih podrucja mora biti
osiguranje kontinuiteta upravljanja i sposobnost brzog prilagodavanja.

Koncept planiranja razvoja sustava zastite i spaSavanja temelji se na dvije osnovne faze, koje
obuhvacaju Cetiri medusobno povezana podrucja djelovanja:

a) Faza smanjenja rizika prije nastanka nesrece, koja ukljucuje:
» prevenciju prirodnih i drugih nesreca,
» mjere ublazavanja posljedica,
» pripravnost i spremnost za pravovremeni odgovor.

b) Faza odgovora i oporavka nakon nesrece, koja obuhvaca:

» neposredni odgovor na nesrecu,
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» mjere oporavka i normalizacije zivota zajednice.
3.1. Faza smanjenja rizika koji prethodi prirodnoj ili drugoj nesreci

3.1.1. Prevencija od prirodnih i drugih nesreca

Prevencija kao razvojno podrucje zastite i spaSavanja jeste srediSnja tocka aktivnosti nositelja
planiranja institucija javne vlasti, pravnih osoba i1 gradana u pripremama druStvene zajednice
za odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.
Cilj prevencije od prirodnih i drugih nesreca, u djelokrugu rada i odgovornosti svih nositelja
planiranja je sprjeCavanje, onemogucavanje 1 smanjenje rizika i1 izvora ugrozavanja, te
sprjecavanje i ublazavanje posljedica tih nesreca.
Temeljem zakonskog djelokruga rada, nadlezna ministarstava i druga tijela uprave u Zupaniji i
jedinici lokalne samouprave obvezni su planirati i provoditi prevenciju od prirodnih i drugih
nesreca jednako kao i gradani, strukovne udruge gradana, organizacije civilnog drustva i druge
organizacije sukladno njihovoj djelatnosti.
Planiranje mjera prevencije ostvaruje se kroz programe i planove zastite od prirodnih i drugih
nesreca u okviru razvojnih ciklusa za pojedine djelatnosti u kontekstu sljedec¢ih aspekata:

» planiranja odrzivog razvoja drustvene zajednice na svim razinama,

najprikladnije politike drzavnog upravljanja u prirodnim i drugim nesre¢ama,
prikladnim zakonodavstvom o za$titi i spasavanju,

planiranjem u zaStiti 1 spaSavanju (planovi zastite i spaSavanja od prirodnih i1 drugih
nesreca).

Provodenje mjera prevencije u zastiti i spasavanju oslonjeno je na podrucja rada nositelja
planiranja i ureduje se podru¢nim (sektorskim) zakonodavstvom.
Provodenje preventivnih mjera, sukladno zaklju¢cima iz Procjene ugroZenosti, osobito je
vazno:

» U podrucju zakonodavstva,

» upodrucju zastite zdravlja ljudi (epidemije),

» u podrucju planiranja prostornog razvoja, gradenja i urbanizma (zastita od potresa,
ruSenja, odrona, klizanja 1 slijeganja tla),

» u podrudju zastite okoliSa, Suma i voda, bilja i biljnih proizvoda (upravljanje otpadom,
biljne bolesti i StetoCine, pozari, poplave, prelijevanje brana na akumulacijama,
protugradna zastita, oluja i mraz),

» u podrucju energetike i industrije (eksplozije, plinova i opasnih tvari),

» u podrucju protupozarne zastite i vatrogastva (Sumski i drugi pozari, eksplozije plinova
i opasnih tvari),

» u podrudju zastite Zivotinja i namirnica zivotinjskog podrijetla (epizootije, zoonoze);

» u podrucju radijacijske, kemijske i1 bioloske zastite (radijacijsko i drugo onecisc¢enje
zraka, vode i tla),

» u podrucju prometa i komunikacija u cestovnom, zeljeznickom i zracnom prometu,

rizici uslijed visokog snijega i velikih snjeznih nanosa,

» rizik od mina i neeksplodiranih ubojitih sredstava.

Y V V

Y
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3.1.2. Ublazavanje

Ucinci prirodnih i drugih nesreca proizvode izravne i neizravne posljedice koje zahvacaju ljude,
materijalna dobra, lokalne zajednice i drustvo u cjelini. Zaustavljanje jednog oblika posljedica
ne znaci nuzno da drugi oblici nece nastaviti Stetno djelovati. Stoga je polazno stajaliSte ove
prosudbe da, iako je moguce sprijeciti ili ublaziti pojedine ucinke nesreca, uvijek postoje
posljedice koje ¢e se nastaviti manifestirati, ali se njihov intenzitet i trajanje mogu znacajno
smanjiti pravodobnim i dobro planiranim intervencijama.

Razvojna orijentacija u ovom podrucju podrazumijeva donosenje i primjenu stru¢nih, tehnickih
I organizacijskih mjera usmjerenih na smanjenje destruktivnog djelovanja prirodnih i drugih
nesreca na ljude, infrastrukturu, materijalna dobra i1 okolis. Time se jaCa otpornost
Hercegbosanske Zupanije i njenih jedinica lokalne samouprave na rizike, a istovremeno se
povecava kapacitet druStva da se brze 1 u¢inkovitije oporavi od posljedica.

Podrug¢je ublazavanja nadovezuje se na prevenciju, kroz uvodenje konkretnih mjera i aktivnosti
koje se mogu podijeliti na:

3.1.2.1. Administrativno-stru¢ne mjere

Administrativno-stru¢ne mjere ¢ine osnovu sustavnog i odrzivog razvoja zastite i spasavanja.
Njihova primjena stvara zakonske, organizacijske i financijske preduvjete za provedbu
tehnickih i operativnih aktivnosti. One obuhvacaju:

1) Razvoj i unaprjedenje zakonskog okvira — uskladivanje sa zakonodavstvom Federacije
BiH, te implementacija medunarodnih standarda i konvencija.

2) Financijske i fiskalne mjere — poticaji za uvodenje preventivnih mjera, olakSice pri
osiguranju imovine, porezne olakSice za ulaganja u protupozarnu zastitu i sigurnosne
sustave, te subvencioniranje nabave zastitne opreme 1 vozila.

3) Izgradnja i jacanje institucija — osnivanje i osnazivanje zupanijskih i opc¢inskih tijela
nadleznih za civilnu zastitu, razvoj stru¢nih kapaciteta i kadrovsko jacanje.

4) Obuka i obrazovanje — sustavna edukacija zaposlenika u institucijama, vatrogasaca,
volontera, ali 1 menadZmenta kriznih situacija na Zupanijskoj 1 lokalnoj razini.

5) Instaliranje i razvoj operativnih centara — uspostava modernih operativnih centara
civilne zastite s odgovaraju¢im informacijskim 1 komunikacijskim tehnologijama (ICT)
za ucinkovito upravljanje krizama.

6) Podizanje svijesti javnosti — kampanje, radionice i programi informiranja stanovnistva
o0 rizicima, mjerama prevencije 1 pravilnom ponaSanju u slucaju nesrece.

7) Meduresorna i meduinstitucionalna suradnja — jaCanje koordinacije izmedu
ministarstava, javnih poduzeca, opéinskih sluzbi i nevladinih organizacija, radi
postizanja jedinstvenog i u¢inkovitog odgovora.

8) Monitoring i evaluacija — uspostava sustava pracenja provedbe mjera i ocjene njihove
ucinkovitosti, uz redovito izvjestavanje Vlade Hercegbosanske Zupanije 1 op¢ina.

3.1.2.2. Tehni¢ko-tehnoloske mjere

Razvoj suvremenih tehnicko-tehnoloskih mjera predstavlja klju¢ni segment u sustavu
ublaZavanja posljedica prirodnih i drugih nesreca. Njihova primjena obuhvaca:

1) Primjenu suvremenih tehnologija i inovacija — koristenje GIS sustava, satelitskog
pracenja, dronova za izvidanje, meteoroloskih modela i senzorskih mreza za rano
otkrivanje poZara i drugih nesreca.
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2)

3)

4)

Digitalizaciju procesa — razvoj integriranih baza podataka i softverskih rjeSenja koja
omogucuju pracenje rizika, stanje resursa i ucinkovitost operativnog odgovora u
realnom vremenu.

Razvoj komunikacijsko-informacijskih sustava — instalacija redundantnih mreza
radioveza i digitalnih kanala (TETRA, LTE, 5G) koji osiguravaju neprekidnu
povezanost izmedu operativnih centara, vatrogasnih postrojbi, zdravstvenih sluzbi i
drugih dionika.

Primjena sustava za rano upozoravanje — sirene, mobilne aplikacije, javni mediji i
digitalne platforme za pravodobno informiranje stanovnistva o rizicima i preporuc¢enim
postupcima.

3.1.2.3. EkolosSke i prostorno-planerske mjere

Uz administrativne, gradevinsko-tehnicke i tehnoloSke mjere, nuzno je razvijati i ekoloske te
prostorno-planerske pristupe:

1)
2)
3)

4)

Ocuvanje i odrzivo upravljanje Sumama — izgradnja protupozarnih prosjeka, uklanjanje
suhe biomase, sadnja autohtonih i otpornijih vrsta drveca.

Zastita vodnih resursa — uspostava i odrzavanje prirodnih i umjetnih akumulacija koje
mogu posluziti kao izvori vode za gasenje poZara.

Integracija zastite u prostorne planove — planiranje naselja, prometnica i industrijskih
zona s naglaskom na smanjenje rizika i osiguranje pristupa za hitne sluzbe.

Obnova i sanacija degradiranih podruc¢ja — kako bi se smanjila podloznost eroziji,
poplavama i pozarima.

3.1.2.4. Edukativno-preventivhe mjere

Sredi$nja uloga u ublazavanju rizika pripada ljudskim kapacitetima i svijesti javnosti. U tom
smislu vazno je:

1)
2)

3)

4)

Kontinuirano osposobljavanje profesionalnih i dobrovoljnih snaga, uz certificirane
programe obuke i medunarodne standarde.

Obrazovanje i uklju¢ivanje gradana — od osnovnih i srednjih $kola do lokalnih
zajednica, kroz radionice, vjezbe 1 kampanje podizanja svijesti.

Suradnja s nevladinim organizacijama, civilnim drustvom i privatnim sektorom kako bi
se stvorila kultura sigurnosti i zajedni¢ka odgovornost u slucaju prirodnih i drugih
nesreca.

Promocija preventivnog ponasanja — informiranje stanovni$tva o ispravnom rukovanju
vatrom, posljedicama paljenja korova, vaznosti prijavljivanja opasnosti i pridrzavanju
sigurnosnih smjernica.

3.1.3. Pripravnost/spremnost za odgovor na izvanredne situacije

Pripravnost i spremnost predstavljaju klju¢na razvojna podruéja sustava zastite i spaSavanja.
Njihov je cilj posti¢i stanje boljeg funkcioniranja od prethodnog, osiguravajuc¢i ucinkovit
odgovor na prirodne i druge nesrece u svim fazama upravljanja. Kako bi sustav bio djelotvoran,
faze upravljanja trebaju se uskladiti s razvojnim podrucjima zaStite i spaSavanja, a sve
institucije, organizacije civilnog drustva i pojedinci moraju biti ukljuceni u proces planiranja i
provedbe.

19



Iako prirodne i druge nesrece Cesto iznenaduju svojim razmjerima i posljedicama, sustavno
planiranje i razvoj pripravnosti omogucuju brze i u¢inkovitije djelovanje u kriznim situacijama.
Institucije pravnog sustava, kroz stozere civilne zastite, imaju posebnu ulogu u osiguravanju
stabilnosti, koordinaciji i mobilizaciji ljudskih i materijalno-tehnickih resursa.

3.1.3.1. Razvojno usmjerenje pripravnosti/spremnosti

a) Organizacija i planiranje

Izrada jasne politike u podrucju zastite i spasavanja.

Donosenje odrzivih propisa i doktrinarnih dokumenata.

Razvoj funkcionalne organizacijske strukture snaga i sustava upravljanja.

Izrada pouzdanih procjena rizika i planova Zurnog odgovora (evakuacija, premjestanje).
Kontinuirana obuka i osposobljavanje.

YV V V V V

b) Resursi

> Sustavi upozoravanja i vodenja akcija.
> Tocna i azurna evidencija resursa, opreme i zaliha.
> Izgradnja logistickih centara i namjenskih kapaciteta.

c) Koordinacija

> Uspostava ucinkovitog sustava suradnje svih sudionika.
> Postupci za brzo prenosenje informacija, upozorenja i odluka.

d) Operativni centri

> Osposobljavanje 1 stalna pripravnost operativnih centara civilne zastite.
> Razvoj tehnickih i komunikacijskih sustava za upravljanje.

e) Obuka i svijest javnosti

> Programi edukacije i osvjeStavanja stanovniStva o rizicima.
> PsiholoSka priprema i mjere podrske u kriznim situacijama.

f) Spremnost kao prakti¢no stanje
Prema definiciji WHO-a (1995.), spremnost je stanje organiziranosti postojecih tehnickih
kapaciteta institucija ili sektora, dok je pripravnost razvoj dodatnih kapaciteta s ciljem da
sljede¢i odgovor bude uc¢inkovitiji od prethodnog. Stoga se pripravnost i spremnost razlikuju —
iako blisko povezane, jedna bez druge nisu dostatne.

Kljucni elementi razvoja spremnosti:

> Kontinuirana obuka i usavrSavanje kadra.
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Instaliranje sustava ranog upozoravanja.

Razvoj komunikacijskih mreza za prijenos podataka i govora.
Uspostava baze podataka vaznih za zastitu i spasavanje.
Osiguranje zaliha za faze smanjenja rizika i oporavka.
Redovite vjezbe i simulacije.

Azuriranje tehni¢kih informacija o prijetnjama i rizicima.

3.2. Faza odgovora i oporavka nakon prirodne ili druge nesrece

3.2.1. Odgovor

Sredisnji cilj sustava zastite i spasavanja Zupanije jest osigurati brzu i u¢inkovitu reakciju na
izazove prirodnih 1 drugih nesre¢a. Odgovor predstavlja klju¢no razvojno podrucje koje se
nadovezuje na prevenciju, ublazavanje rizika i spremnost zajednice. Upravo iz tog razloga ovo
podrucje zauzima posebno mjesto u okviru Programa.
Mjere odgovora obuhvacaju aktivnosti koje se provode neposredno prije (nakon uzbunjivanja)
ili odmah nakon nastanka nesrece. Njihov je primarni cilj spasavanje ljudskih Zivota, zastita
imovine te brzo sagledavanje i ublazavanje pocetnih Steta.
Kako bi odgovor bio ucinkovit, potrebno je osigurati:

>

Y V V

dobro planiranje i organizaciju,
obucen i koordiniran kadar,
raspolozive resurse,

kvalitetno upravljanje informacijama.

Uspjesan odgovor smanjuje broj stradalih, ublazava posljedice po stanovnistvo te osigurava
brzi povratak osnovnih uvjeta za normalan zivot zajednice.
Klju¢ne aktivnosti odgovora:

Y

VVVVVVVYVYVVVVYVYYYVYYVY

aktiviranje interventnog sustava,

brza analiza i procjena situacije,

spaSavanje ljudi i zastita imovine i1 okoliSa,

izvlaCenje unesrecenih iz ruSevina, vode ili zatrpanih prostora,
pruzanje prve pomoci, trijaze, medicinske evakuacije i hospitalizacije,
evakuacija ugroZzenog stanovnistva,

gasenje pozara i kontrola opasnih tvari,

osiguravanje privremenog smjestaja (Satori, Skole, hoteli, dvorane i sl.),
organizacija prehrane i distribucije osnovnih potrepstina,

¢isc¢enje 1 osposobljavanje prometnica,

uspostava komunikacijskih sustava (radio, TV, mobilne i informacijske mreze),
opskrba pitkom vodom 1 elektriénom energijom,

neprekidne zdravstvene i higijensko-epidemioloske mjere,

informiranje javnosti i suradnja s medijima,

odrzavanje javnog reda i sigurnosti,

gradevinske sanacije 1 uklanjanje opasnih elemenata,

potraga za nestalim osobama i ponovno spajanje obitelji,
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» psiholoska pomo¢ i odrZzavanje morala stanovnistva.

Preduvjeti u¢inkovitog odgovora:

» sveobuhvatne informacije o stanju pripravnosti,
pravodobno aktiviranje sustava,

strucno vodenje i koordinacija,

kvalitetno upravljanje informacijama,
koriStenje alternativnih komunikacijskih kanala,
planska i sigurna evakuacija.

VVVVYVY

Cesti izazovi u praksi:

nedostatak ili neprilagodenost planova 1 logistickih resursa,
nedovoljna razina spremnosti i uvjezbanosti,

slabosti u sustavu uzbunjivanja,

neujednacena organiziranost i koordinacija,

psiholoski, socijalni 1 ekonomski pritisci na zajednicu,
teskoce u procjeni i evidenciji Steta,

netocne ili nepotpune informacije s terena,

poteskoce u ponovnom spajanju obitelji,

loSe upravljanje informacijama,

neodgovaraju¢a humanitarna pomoc,

slaba koordinacija medu operativnim snagama,

niska svijest i pripremljenost javnosti,

izazovi u prihvatu i uskladivanju medunarodne pomoc¢i.

YVVVVVVVYVYVYVYVVYVYVYY

3.2.2. Oporavak

Oporavak je proces kojim se zajednica vrac¢a na funkcionalnu razinu nakon prirodne ili druge
nesrece — bilo na stanje prije nesrece, bilo na viSu razinu otpornosti i sigurnosti. U mnogim
slu¢ajevima, cilj oporavka nije samo povrat na staro stanje, ve¢ prilika za izgradnju sigurnijeg
1 otpornijeg drustva.

Proces oporavka moze trajati godinama (Cesto 5 do 10, pa 1 vise), Sto zahtijeva dugorocno
planiranje, programiranje i osiguravanje potrebnih resursa.

Glavni cilj oporavka je stabilizacija pogodenog podrucja — vrac¢anje osnovnih uvjeta za zivot i
rad stanovniStva, nakon ¢ega slijede faze rehabilitacije 1 rekonstrukcije. One se, u pravilu, mogu
provoditi kroz redovite djelatnosti institucija, pa ih ovaj Program nece detaljno razradivati.
UspjeSnost oporavka uvelike ovisi o kvaliteti odgovora na nesrecu. Jednako tako, iskustva i
lekcije iz procesa oporavka klju¢ne su za jacanje buduée prevencije, spremnosti i ublazavanja
rizika.

Kljucne aktivnosti oporavka:

1. Saniranje stanja
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detaljna analiza Steta i procjena potreba,
odredivanje prioriteta i vremenskih okvira za pruzanje pomo¢i,

YV V V

hitna obnova kljucnih sluzbi (zdravstvene, komunalne, higijensko-
epidemioloske, gradevinske, prometne, elektrodistributivne 1 dr.),

zurna popravka stambenih i drugih objekata koji se mogu obnoviti,
organizacija privremenog smjestaja za pogodeno stanovnistvo,

osiguranje prehrane i osnovnih potrepstina,

vvvvv
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2. Rehabilitacija pogodenih osoba
» psiholoska i socijalna podrska,
» zdravstvena skrb i dugotrajno lijecenje,
» programi socijalne i ekonomske reintegracije.
3. Rekonstrukcija
» prioritetna obnova i izgradnja gradevina od strateSkog znacaja,
» planiranje i provedba projekata “bolje izgradnje” (eng. build back better) s

naglaskom na otpornost na buduce nesrece,
» modernizacija infrastrukture i jaCanje sustava zastite i spasavanja.

4. PROVEDBA

Politika razvoja proizlazi iz Procjene ugrozenosti, ¢iji su zakljucci sastavni dio Programa
razvoja. Najvazniji segment provedbe jest operacionalizacija tih zaklju¢aka i1 njihovo
pretvaranje u konkretne mjere, projekte i aktivnosti.

4.1. Strategija razvoja zastite i spasavanja

Na temelju Procjene ugrozenosti i nacela definiranih u Politici razvoja, izradena je Strategija
razvoja zastite 1 spasavanja ljudi i materijalnih dobara (u nastavku: Strategija razvoja).

Strategija sadrzi:

» usuglaSene strateske pravce,
» akcijske planove za njihovu provedbu,
» jasno definirane faze i podrucja razvoja.

Na taj nacin osigurava se povezanost izmedu teorijskih postavki Politike razvoja i prakti¢ne
provedbe mjera na terenu.

4.2. Razvojni programi i projekti
Strategija razvoja obuhvaca konkretne programe i projekte sa:

» opisom aktivnosti,
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nositeljima provedbe,
rokovima realizacije,
procjenom potrebnih resursa,
oc¢ekivanim ucincima.

YV V V V

Razvojni programi i projekti integrirani su u jedinstven, uc¢inkovit i funkcionalan sustav zastite
i spasavanja u razdoblju 2026. — 2032. godine.

Zupanija ¢e poticati provedbu kroz razli¢ite mjere, naglaavajuéi:

» povezanost zastite i spasavanja sa socijalnom sigurnoscu i ekonomskim razvojem,
vaznost podizanja svijesti stanovnistva,
znanstveno-istrazivacki rad i1 inovacije u ovom podrucju,

Y YV V

potrebu aktivne podrSke drzave u financiranju i davanju olakSica.
4.3. Nositelji provedbe
a) Zupanija
Za provedbu Politike razvoja odgovorni su:
> Skupstina Zupanije,

> Vlada Zupanije,
» zupanijska ministarstva i tijela uprave.

Njihove zadaée ukljucuju:

» osiguranje koordinacije djelovanja,

» provedbu ciljeva definiranih Politikom i Strategijom razvoja,
» definiranje organizacijskih formi i nadleznosti,

» donosenje odluka kljuc¢nih za razvoj sustava.

Zupanijska uprava za civilnu zastitu ima kljuénu ulogu u struénoj koordinaciji provedbe, dok
Zupanijski stozer civilne zastite kao operativno tijelo Vlade ostvaruje uvjete za izravni utjecaj
na odluke i razvojne procese u okviru zakonom utvrdenih ovlasti.

b) Op¢ine i gradovi

Jedinice lokalne samouprave u svoje razvojne programe uskladuju sa Politikom i Strategijom
razvoja u skladu sa zakonom i u okviru svojih nadleznosti, s naglaskom na sve faze — od
smanjenja rizika, preko odgovora, do oporavka.

Za provedbu su odgovorni:

» opcinska/gradska vijeca,
» nositelji izvr$ne vlasti,
» upravne sluzbe.
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Njihova je obveza:

>
>
>

koordinacija djelovanja,
osiguranje potrebnih organizacijskih, kadrovskih i materijalnih resursa,
jacanje spremnosti i osposobljenosti na lokalnoj razini — gdje nesrece i nastaju.

Sluzbe civilne zastite op¢ina/gradova imaju klju¢nu ulogu u operativnoj provedbi i koordinaciji.

4.4. Financiranje Programa razvoja

Prema Zakonu o zaStiti 1 spasavanju, financiranje Programa razvoja temelji se na jasno
definiranih viSe izvora:

1.

2.

3.

4.

5.

Proracunska sredstva svakog nositelja planiranja, ukljucujuéi preventivne mjere i
sanaciju posljedica nesreca,

Posebna proracunska sredstva Vlade Zupanije (0,5%) i opéina/gradova (1%), sukladno
Procjeni ugrozenosti,

Dodatni izvori — sredstva pravnih osoba, osiguranja, donacije, medunarodna pomo¢ i
drugi zakonom dopusteni izvori,

Posebna naknada od 0,5% na neto place, namijenjena opremanju, osposobljavanju i
jacanju spremnosti sustava zastite i spasavanja.

Detaljna razrada izvora i namjene sredstava prikazana je u posebnom dijelu Programa
pod nazivom: “Pregled ocekivanih troskova sa izvorima financiranja”.

Sukladno ¢lanku 183. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, financiranje sustava zaStite i1 spaSavanja na razini Zupanije obuhvaca niz
kljucnih aktivnosti i mjera. Zupanija osigurava sredstva za:

>
>

vVV VWV VYV V¥V

>

opremanje, obucavanje i rad uprave civilne zaStite Zupanije;

pripremanje, opremanje 1 obuku Zupanijskog stozera civilne zaStite, sluzbi zastite i
spasavanja i jedinica civilne zastite koje organizira Zupanija, kao i troSkove koji nastaju
tijekom njihovog sudjelovanja u provedbi mjera zastite i spasavanja po zapovijedi
zupanijskog stozera civilne zastite;

opremanje 1 osposobljavanje gospodarskih drustava i drugih pravnih osoba u dijelu kada
postavljeni zadaci tim subjektima nadilaze njihove materijalne moguénosti;

izgradnju i odrzavanje javnih sklonista;

saniranje dijela Steta nastalith prirodnom 1ili drugom nesrecom u skladu sa svojim
materijalnim moguénostima;

istrazivaCke 1 razvojne projekte od znaCaja za organiziranje i provodenje zastite i
spasavanja od prirodnih i drugih nesreca;

obuku stanovniStva;

prema potrebi, pruzanje financijske potpore op¢inama i gradovima u ostvarivanju
njihovih zadaca zastite 1 spasavanja;

druge potrebe zastite i spaSavanja u skladu sa zakonom ili drugim propisima.

Zupanija moze dio sredstava iz ¢lanka 180. stavka 4. ovoga Zakona, koja pripadaju Zupaniji,
iznimno koristiti kao interventnu mjeru za financiranje preventivnih mjera zastite i spasavanja,
pod uvjetom da je dio sredstava za te namjene osiguran u proracunu zupanije te da su
preventivne mjere utvrdene u programu razvoja i godiSnjem planu provedbe tog programa, s
tim da ta sredstva ne mogu biti veca od 20% sredstava koja se prikupe tijekom proracunske
godine. Vlada Zupanije, na prijedlog Zupanijske uprave civilne zastite, odlucuje o koriStenju
Sredstava iz stavka 2. ovoga €lanka.
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UnatoC predvidenim izvorima, sredstva nece biti dostatna za potpuno osiguranje potrebne
razine spremnosti. Stoga ¢e izvrSna i zakonodavna vlast, sukladno ekonomskim moguénostima
i Procjeni ugroZenosti, osiguravati dodatna sredstva kako bi se sustav integrirao u jedinstvenu,
ucinkovitu cjelinu sposobnu za pravovremen odgovor na izazove prirodnih i drugih nesreca.

5. ZAKLJUCCI

1. Politika razvoja postavila je ambiciozne i jasne ciljeve izgradnje sustava zastite i
spasavanja temeljenog na suvremenim standardima, iskustvu i najboljim praksama.
Vizija sustava koji ucinkovito S§titi ljude, materijalna dobra i1 okoli§ zahtijeva
koordiniran rad, politi¢ku volju, institucionalnu podrsku i aktivno sudjelovanje svih
relevantnih aktera. Ostvarenje ovih ciljeva predstavlja izazov najviSeg stupnja
slozenosti, ali i dugorocnu obvezu u interesu sigurnosti zajednice.

2. Provedba Politike i donoSenje Strategije razvoja potvrduju interdisciplinarnu prirodu
sustava zaStite 1 spaSavanja. Ona zahtijeva stalno usavrSavanje stru¢nog kadra,
osposobljavanje operativnih snaga, primjenu novih tehnologija, inovacija i znanstveno-
istrazivackih postignué¢a. Samo integriranjem tradicionalnog iskustva i suvremenih
rjeSenja moguce je graditi sustav koji ¢e biti dovoljno otporan na buduce izazove.

3. Institucije na svim razinama vlasti — Skupstina Zupanije, Vlada Zupanije, Zupanijska
ministarstva, tijela uprave, opéine i gradovi, njihova vije¢a i izvrS$na tijela — imaju
obvezu zajednickog djelovanja na promociji, razvoju i jacanju sustava zastite i
spasavanja. Klju¢nu ulogu pritom imaju sluzbe civilne zastite 1 stoZeri, koji povezuju
strateSku razinu odlucivanja s operativnim djelovanjem na terenu.

4. Uloga drusStva i gradana jednako je vaZna kao 1 institucionalna podrska. Aktivno
ukljucivanje u sustav civilne zaStite, razvijanje svijesti o vaznosti pripravnosti te jatanje
solidarnosti i povjerenja medu gradanima, stvara otporniju i sigurniju zajednicu.
Edukacija, volontiranje i suradnja s civilnim druStvom dodatno jaaju kapacitete
sustava.

5. Financijska odrzivost predstavlja temelj provedbe. Planirani izvori financiranja
moraju biti realno dostupni i dosljedno usmjereni u opremanje, obuku i modernizaciju
sustava. Pored toga, potrebno je poticati partnerstva s privatnim sektorom,
medunarodnim institucijama 1 organizacijama koje pruzaju pomo¢ u izgradnji
otpornosti 1 smanjenju rizika od nesreca.

6. Dugoroc¢na vizija sustava zastite 1 spasavanja nije samo povrat na stanje prije nesrece,
vec€ 1 izgradnja otpornijeg, sigurnijeg i odrzivijeg drustva. Nacelo “bolje izgradnje nakon
nesrece” (build back better) mora postati polazi$na tocka buducih aktivnosti, ¢ime se
zajednica osnaZuje i priprema za izazove 21. stolje¢a — od prirodnih katastrofa do novih
rizika koje donose klimatske promjene i drustveni razvoj.
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B) STRATESKI PRAVCI RAZVOJA ZASTITE | SPASAVANJA
LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA S AKCIJSKIM
PLANOVIMA

UvoD

Strateski pravci razvoja i1 njihovi akcijski planovi temelj su vizije razvoja sustava zastite i
spasavanja u Zupaniji za razdoblje 2026. — 2032. godine. Oni predstavljaju okvir kojim se
osigurava dugorocna sigurnost stanovnistva i imovine te jaCanje otpornosti drustva na prirodne
1 druge nesrece.

Temelje se na ciljevima i nacelima definiranim u Politici razvoja te su razradeni kroz dvije faze
1 Cetiri medusobno povezana podrucja djelovanja:

Prevencija i ublaZzavanje,
Pripravnost i spremnost,
Odgovor,

Oporavak.

Howbde

1. OPCENITO O STRATESKIM PRAVCIMA

Strategija razvoja kroz strateSke pravce 1 akcijske planove izraZava nastojanje da se svijest o
potrebi sustavnog razvoja zastite i spasavanja pretoCi u jasan, cjelovit i dugorocan koncept
djelovanja.

Svi strateski pravci proizlaze iz Procjene ugrozenosti i usmjeravaju napore Zupanije i lokalnih
zajednica prema mjerama koje najvise doprinose zastiti Zivota i materijalnih dobara.

1.1. Povezanost i logika razvoja

Strateski pravci povezuju specijalizirane institucije (civilna zastita, vatrogastvo, zdravstvene
sluzbe, policija) sa Sirim druStvenim akterima (lokalne uprave, obrazovne ustanove, udruge,
gospodarstvo, gradani). Time se stvara integriran sustav u kojem svaka institucija ima jasno
definiranu ulogu — bilo kao glavni nositelj, bilo kao podrska u provedbi.

1.2. Elementi svakog strateskog pravca
Za svaki strateski pravac posebno se definira:

Osvrt na sadasnje stanje — izazovi, nedostatci 1 postignuca,

Razvojna vizija — ciljevi kroz Cetiri podrucja djelovanja,

Strateski pravci provedbe — kako viziju pretoCiti u praksu,

Akcijski plan — konkretne aktivnosti, nositelji, rokovi i o¢ekivani ucinci.

YV V V V

1.3. Osvrt na sadasnje stanje

Osvrt na sadas$nje stanje, sadrzajno je obradeno u Procjeni ugrozenosti, tako da se u strateSkim
pravcima ukratko ukazuje na razloge izbora strateskog pravca razvoja u toj oblasti u odnosu na
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one koje nisu prioritet ili €iji je stupanj razvoja zadovoljavajuci. Pored toga, nositelji realizacije
ovih strateskih pravaca do sada utvrdeni su u navedenoj procjeni ugrozenosti i u Zakonu o
zupanijskim ministarstvima s tim da su u akcijskim planovima realizacije strateskih pravaca
naznaceni konkretni nositelji.

1.4. Razvojna vizija
Vizija ukljucuje:

modernizaciju zakonodavnog okvira,

ulaganja u infrastrukturu i specijaliziranu opremu,

digitalizaciju i jacanje komunikacijskih sustava,

edukaciju 1 treninge za operativne snage i gradane,

programe za smanjenje rizika od katastrofa i ja¢anje otpornosti lokalnih zajednica,
integraciju medunarodnih standarda i preporuka (Sendai okvir, EU standardi civilne
zastite).

vV V V V V V

1.5. Ogranic¢enja i fleksibilnost

Neki strateski pravei nisu ukljuceni u trenutni Program razvoja — zbog dugoro¢nog horizonta
(1020 godina), financijskih ograni¢enja ili ocekivanih reformi. Ipak, dokument ostaje
fleksibilan: ti se pravci mogu naknadno uvrstiti, uz definiranje akcijskih planova i financijskih
izvora, ¢im se za to stvore uvjeti.

2. AKCIJSKI PLANOVI

Akcijski planovi ¢ine operativni dio Strategije — oni ozivljavaju strateske pravce i pretvaraju
ih u konkretne korake.

2.1. Kljuéna pitanja akcijskih planova
Za svaku aktivnost akcijski plan odgovara na:

Kako ¢e se ostvariti cilj?

Tko je nositelj i tko su partneri?

Do kada se aktivnost treba provesti?

S kojim resursima i o¢ekivanim u¢incima?

YV V V V

2.2. Vrste aktivnosti

1. Stratedki programi — pokrenuti na federalnoj ili drzavnoj razini, u kojima Zupanija
sudjeluje (npr. uspostava jedinstvenog sustava ranog upozoravanja).

2. Razvojni programi — usmjereni na jac¢anje odredenih podru¢ja (npr. modernizacija
vatrogastva, edukacija stanovnistva, opremanje civilne zastite).

3. Razvojni projekti — ostvarivanje konkretnih ciljeva od Sireg znacaja (npr. digitalni
centar za krizno upravljanje, izrada baze podataka o rizicima).
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4. Pojedinacni projekti — specificna rjeSenja na lokalnoj razini (npr. obnova sklonista,
nabava specijalnih vozila, izgradnja lokalnih logistickih centara).

2.3. Dinamika i prioriteti

Aktivnosti su rasporedene po prioritetima i vremenskim okvirima, oslonjene jedna na drugu.
Naglasava se sekvencijalni pristup: dok se kratkorocne mjere provode odmah, dugorocni
programi stvaraju temelje za odrzivi razvoj.

2.4. Nositelji i sudionici
Nositelji nisu iskljucivo tijela vlasti. U realizaciji sudjeluju:

drzavne 1 Zupanijske institucije,

jedinice lokalne samouprave,

nevladine organizacije i udruge gradana,

medunarodne organizacije,

privatni sektor,

gradani kroz volonterski angazman i edukacijske programe.

vV V V V V V

Ovakav partnerski pristup osigurava $iru drustvenu ukljucenost i vecu otpornost zajednice.
2.5. Dodatna pojasnjenja i znacaj

> Integriranost: Akcijski planovi nisu skup nepovezanih aktivnosti, nego sustav u kojem
svaka mjera doprinosi cjelini.

> Fleksibilnost: Plan se moze nadopunjavati i prilagodavati u skladu s novim
okolnostima, rizicima i moguénostima financiranja.

> Inovacije i znanost: Predvida se ukljucivanje znanstveno-istrazivackih institucija i
primjena novih tehnologija (GIS sustavi, digitalne platforme, dronovi za izvidanje).

> Medunarodna suradnja: Aktivno sudjelovanje u regionalnim i1 medunarodnim
projektima osigurava dodatne resurse i prijenos znanja.

> DruStvena otpornost: Poseban naglasak stavlja se na edukaciju stanovnistva, razvoj
volonterizma 1 jacanje kulture sigurnosti.

Akcijski plan nije ogranien na broj aktivnosti kojima ¢e se provoditi i poticati navedeni
strateSki pravac. Njega treba promatrati kao plan koji sadrzi aktivnosti kroz koje se razvija
sustav zastite i spaavanja u Zupaniji u cijelosti i to od strane svih nositelja planiranja, tijela
vlasti, nevladinih organizacija, sudjelovanja medunarodne zajednice, strukovnih udruga,
privatnog sektora i gradana.
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3. KONKRETNI STRATESKI PRAVCI S AKCIJSKIM
PLANOVIMA

3.1. Program osiguranja minimuma robnih i drugih zaliha za potrebe zastite i
spasavanja (spremnost i odgovor)

Uvod

S obzirom na ekonomske prilike, udaljenost i rastrkanost naselja te ranija iskustva u
intervencijama, HBZ mora imati operativno dostupne minimalne robne zalihe na svom
podrucju. Time se smanjuje ovisnost o vanjskim isporukama i skracuje vrijeme do pruzanja
pomo¢i. Institucionalni okvir u HBZ veé¢ obuhvaéa Upravu civilne zastite HBZ i Direkciju za
robne rezerve (kontakt i adrese u Livnu), Sto omogucuje izravnu nadleznost i provedbu na
zupanijskoj/lokalnoj razini.

Postojece stanje

Operativne akcije prethodnih godina ukazale su na nedostatak minimalnih zaliha (hrana, voda,
energenti, Satori, sanitarno-higijenska sredstva, medicinski potro$ni materijal), te neujednacene
evidencije i razligite razine pripravnosti izmedu opéina/gradova. U HBZ su dostupni bazni
dokumenti (npr. Procjena ugrozenosti HBZ, planovi i trogodisnji rad UCZ HBZ) na koje se
ovaj program oslanja.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativni temelj (federalni):

1. Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, br. 39/03, 22/06 1 43/10);

2. Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave,
(,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06 1 8/06, 61/06,
52/09 1 48/11) kojim su utvrdene ovlasti Federalne direkcije robnih rezervi;

3. Zakon o Federalnim robnim rezervama (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
46/99 i 65/13), koji je utvrdio obveze i nadleznosti nizih tijela vlasti u pogledu
stvaranja zaliha;

4. Zakon o Crvenom krizu Federacije BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:

28/06).
Zupanijski organizacijski okvir (HBZ):

> Uprava civilne zastite HBZ — nositelj koordinacije i operativnih protokola;
> Direkcija za robne rezerve HBZ — planiranje, nabava, skladiStenje i obnavljanje zaliha.

Razvojne mjere:
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>

>

Propisati kataloSke minimalne koli¢ine (po glavi stanovnika i po scenariju rizika) za:
hranu, vodu, skloni$ni materijal, energente, higijenu, medicinski potro$ni materijal,
veterinarske artikle za podrucja s intenzivnim stocarstvom.

Uspostaviti standard skladiStenja (otpornost objekata, kontrola klime, FIFO/FEFO,) i
disperziran teritorijalni raspored skladista radi redundancije.

b) Pripravnost / spremnost

> Uspostava logisti¢kih centara na Zupanijskoj i lokalnoj razini (mogu biti pri pravnim
subjektima — javnim komunalnim/gospodarskim drustvima).

> Jedinstvena baza podataka zaliha (Zupanijska razina; API pristup op¢inama/gradovima;
periodi¢no uskladivanje s Direkcijom za robne rezerve).

> Plan rotacije i obnavljanja zaliha (hrana, lijekovi, oprema) s jasnim rokovima i
budzetom.

> Vjezbe simulacije (table-top i terenske) — provjera lanaca isporuke, distribucije i
izvjes¢ivanja.

c¢) Odgovor

> Brza distribucija: aktiviranje planiranih to¢aka podjele (POD — Points of Distribution),
prioritetno za ugrozene skupine.

> Zdravstvena i veterinarska komponenta: lijekovi, sanitetski potro$ni materijal,
cijepljenje po preporuci, veterinarski lijekovi i DDD.

> Vodai energija: cisterniranje, mobilni spremnici, agregati za kriticnu infrastrukturu.

> Kontinuirana komunikacija izmedu UCZ HBZ, logisti¢kih centara i stozera

d) Oporavak

> Predvidjeti zalihe za oporavak (gradevinski materijal, alati, privremena sanacija

objekata) i financijske olakSice korisnicima sukladno zupanijskim odlukama.
Provedba

> Izraditi Program osiguranja robnih zaliha HBZ (normativi, skladiitenje, IT baza,
rotacija, financiranje, nadzor).

> Uspostaviti sporazume s gospodarskim drustvima (lokalni dobavljaci, mlinovi,
distributeri vode/energije) za prioritetne isporuke.

> Uskladiti s federalnim okvirom i ulogom federalnih robnih rezervi.

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac a za ovo podruc¢je moguci problemi su:

Nepostojanje konceptualnih resursa i logisti¢kih centara;

Razvijenost i sposobnost aktiviranja gospodarskih drustava, odnosno poduzeca za koje
se utvrdi da su dio subjekata zaduZenih i odgovornih za osiguranje robnih zaliha iz
njihove djelatnosti;

Neodgovarajuci asortiman artikala koji se dostavljaju ugrozenim i ra¢unaju kao pomoc;
Slaba medusobna koordinacija nositelja planiranja u ovom podrucju, kao 1 koordinacija
s drugim tijelima vlasti i ne-postupanje po naredbama nadleznih stozera civilne zastite;
Nedostaju¢a 1 nedovoljna svjesnost javnosti o rizicima, opasnostima i nesreCama i
potrebi osiguranja minimuma vlastitih resursa za prezivljavanje kod svakog stanovnika.
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Akcijski plan

1. Izrada i usvajanje Programa (UCZ HBZ + Direkcija za robne rezerve; ukljuéiti
opc¢ine/gradove).

2. Definirati minimum zaliha po kategorijama i scenarijima.

3. Nabava i disperzija zaliha; skladi$na infrastruktura.

4. Rotacija iizvjeS¢ivanje (kvartalno/godisnje).

Nositelji:

UCZ HBZ;

Direkcija za robne rezerve HBZ;
lokalne sluzbe CZ;

resorna ministarstva,;

Crveni kriz Zupanije.

YVYVYVYV

Financiranje:

» proracun HBZ
» namjenska sredstva iz Zakona o zastiti i spaSavanju (¢lanci u vezi financiranja)
» drugi izvori (osiguranje, donacije, medunarodna pomoc¢).

3.2. Program zastite od epidemija

Uvod

Za nastanak epidemija uvijek postoji viSe ¢imbenika, poput: nedovoljno razvijenih opc¢ih
higijenskih prilika (neadekvatno stanovanje, nepravilna prehrana, otezana opskrba pitkom
vodom, nepravilno odlaganje otpada), zatim neplaniranih migracija stanovniStva, ali i
posljedica prirodnih i1 drugih nesre¢a (poplave, potresi, izvanredna i ratna stanja).

U takvim okolnostima dolazi do poremecaja ekoloske ravnoteze i narusavanja okolisnih uvjeta,
a posebno do oneciS¢enja izvora pitke vode, oteZane distribucije 1 zbrinjavanja otpadnih
materijala, nedostatne i nepravilne prehrane te nehigijenskih uvjeta stanovanja. Sve navedeno
predstavlja stalni rizik za zdravlje 1 zivot stanovniStva Hercegbosanske Zupanije, zahtijevajuci
trajnu pripravnost i sustavne mjere prevencije i zastite.

Postojece stanje

Stanje u Hercegbosanskoj Zupaniji s aspekta ugrozenosti zdravlja i Zivota ljudi moZe se, u
pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti, smatrati oblikom stalne
prirodne nesrece.

Pri pojavi epidemija veceg razmjera u Hercegbosanskoj Zupaniji provode se zakonom propisane
mjere koje ovise o vrsti uzro¢nika, odnosno o vrsti oboljenja. U svim sluc¢ajevima nastoji se
utvrditi to¢an uzrok oboljenja, a kada je to potrebno, provodi se izolacija oboljelih osoba.
Ovisno o specifi¢nostima bolesti, izolacija se provodi kroz obvezatnu hospitalizaciju ili kuénu
izolaciju.

Kod epidemija pojedinih zaraznih bolesti (npr. SARS-CoV-2, morbili, rubeola, parotitis),
preporucuje se provodenje mjera cijepljenja. Zavod za javno zdravstvo Hercegbosanske
Zupanije preuzima i skladisti cjepivo za potrebe Zupanije te ga, u skladu s iskazanim potrebama,
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distribuira u centre za cijepljenje. Takoder, Zavod nadzire cjelokupan program provodenja
imunizacije na podrucju Zupanije.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativni temelj (federalni):

1. Zakon o zdravstvenoj zastiti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 46/10 i 75/13);

2. Zakon o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj:
29/05, 66/09 i 91/17);

3. Zakon o lijekovima ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 51/01, 29/05 i 109/12);

4. Zakon o veterinarstvu u Federaciji BiH ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 46/00);

5. Povezani akti i godi$nje Naredbe o programu obveznih imunizacija.

Za prevenciju i ublazavanje nastanka zaraznih bolesti ljudi provode se sljede¢e mjere:

> Edukacija i zdravstveno prosvjeéivanje; jacanje higijenskih standarda u zajednici.

> Plan krvi i krvnih pripravaka, te kriti¢nih lijekova i sanitetskog materijala — propisi i
protokoli skladistenja/rotacije.

> Sustav nadzora nad vodom i otpadom u izvanrednim situacijama (s komunalnim
poduzeé¢ima).

> Mijere otkrivanja i otklanjanja uzroka nastanka epidemija;

> Imunizacija stanovnistva;

> Opskrba lijekovima i1 drugim medicinskim sredstvima za zdravstvenu zastitu.

Administrativno-stru¢ne mjere:

DonoSenje Zakona o zdravstvenom osiguranju;

DonoSenje provedbenih akata u podrucju zdravstva;

DonoSenje propisa o nacinu prikupljanja, Cuvanja i koristenja zaliha krvi i krvne plazme,
te ostalih potrebnih lijekova i sanitetskog materijala

YV VY

b) Pripravnost / spremnost

> lzrada zupanijske strategije borbe protiv epidemija uskladene s federalnim smjernicama
(WHO/ECDC preporuke preko MZ FBiH/ZZJZ).

> Karantenski i izolacijski kapaciteti: popis postojecih prostora (bolnice, domovi zdravlja,
sportske dvorane) i plan preinaka.

> Materijalno opremanje hitne i primarne zdravstvene zastite; zaStitna oprema i potrosni
materijal.

> Vjezbe simulacije; redovito aZuriranje planova.

> lzvjeSc¢ivanje javnosti i stanovniStva koriste¢i operativne centre civilne zastite na svim
razinama vlasti.

> Edukacija stanovnistva.

c¢) Odgovor
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> Stozerno upravljanje: civilna zastita vodi operacije zastite i spasSavanja, uz zdravstveni
stoZer i stoZer civilne zastite HBZ.

> Lijekovi, cjepiva, krv/plazma i potro$ni materijal — prethodno ugovoreno i logisticki
pokriveno.

> Objekti za izolaciju/karantenu i koriStenje mreze primarne zdravstvene zastite.

> Koordinacija s NVO/Crvenim krizem i stalne komunikacije s jedinicama lokalne
Samouprave.

d) Oporavak

> Pracenje post-epidemijskih ucinaka (zdravstvenih i socioekonomskih), psihosocijalna
potpora i obnova redovnih kapaciteta zdravstva.

Provedba i Akcijski plan

» Razvoj podzakonskih akata/protokola (prikupljanje i ¢uvanje krvi/plazme, logistika
cjepiva, hladni lanac).

> Istrazivacko-operativni pod-projekt HBZ (mapa rizika, obrasci izvjeséivanja, lekcije
naucene).

» Opremanje (min. setovi za izbijanja, laboratorijska podrska kroz mrezu FBiH).

Nositelji: Zupanijska tijela za zdravstvo i veterinarstvo; Zavod za javno zdravstvo (Zupanijsko);
UCZ HBZ; op¢inske/gradske sluzbe CZ.

Ocekivani ucinci: nizi rizik izbijanja, brZe suzbijanje, manje Zrtava i niZi troskovi.

Financiranje: proraduni HBZ/jedinica lokalne samouprave + namjenska sredstva iz Zakona o
zastiti 1 spasavanju + drugi izvori.

3.3. Program zastite od epizootija
Uvod

Stanje u Hercegbosanskoj Zupaniji s aspekta ugrozenosti zdravlja i Zivota ljudi, domacih
zivotinja, nastanka materijalnih Steta te oneciS€enja okoliSa 1 ograniCenja proizvodnje, u
pogledu pojave, mjera suzbijanja i iskorjenjivanja zaraznih bolesti Zivotinja, moZe se smatrati
trajnim oblikom prirodne nesrece. Slika ugrozenosti dodatno se upotpunjuje problemima
vezanim uz neadekvatno uklanjanje nejestivih dijelova i nusproizvoda u klaonicama,
postupanje sa zaraznim materijalom u laboratorijima te nepropisno zbrinjavanje rashodovanih
lijekova u veterinarskim stanicama i ljekarnama. Sve navedeno predstavlja potencijalni rizik za
zdravlje ljudi, Zivotinja i o€uvanje okoliSa, zahtijevajuci sustavne i1 zakonom propisane mjere
kontrole i prevencije. Hercegbosanska zupanija, s izrazenim stocarstvom i preradom hrane,
izloZena je rizicima zaraznih bolesti Zivotinja (zoonoze, gospodarski gubici, utjecaj na okolis).
Nuzan je integriran pristup: veterina — civilna zastita — komunalna i okoli$na infrastruktura.

Normativni okvir (BiH/FBiH)
> Zakon o veterinarstvu BiH (Sluzbeni glasnik BiH 34/02).

» Zakon o veterinarstvu FBiH (SN FBiH 46/00).
> Zakon o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti (aspekt zoonoza).

34



Postojece stanje

Iskustveno, kroz provodenje mjera zastite od epizootija na podrucju Hercegbosanske Zupanije,
iako se pri pojavi zaraznih bolesti zivotinja provodi usmr¢ivanje i uklanjanje zarazenih jedinki,
odredene bolesti se i dalje povremeno pojavljuju. Posljedi¢no, broj osoba lijecenih od zoonoza
pokazuje tendenciju rasta.

Prema podacima Federalnog zavoda za javno zdravstvo, u Federaciji BiH se svake godine
registrira viSe stotina slucajeva zoonoza, a najce$c¢e su salmonele, bruceloze i ehinokokoze.
Premda za Hercegbosansku zupaniju jo$ uvijek ne postoje cjeloviti javno dostupni podaci, s
obzirom na razvijeno stocarstvo i grani¢ni polozaj zupanije, realno je ocekivati prisutnost
sliénih bolesti u manjem obujmu. Poseban problem na podru¢ju Zupanije predstavlja
zbrinjavanje leSina uginulih i usmréenih Zivotinja. U praksi se leSine naj¢es$¢e zakopavaju u
zemlju, iako su odgovaraju¢a mjesta za ukop tesko dostupna, zahtijevaju slozene procedure
odobravanja i rijetko su adekvatno zasticena. Ovakav nacin postupanja nosi ozbiljne rizike za
zdravlje ljudi i Zivotinja te potencijalno oneciS¢enje tla i podzemnih voda.

Ovi pokazatelji ukazuju na potrebu jacanja sustava pracenja i izvjeStavanja o zoonozama na
razini Zupanije, kao i na razvoj sigurnijih metoda zbrinjavanja animalnog otpada (npr.
regionalna postrojenja za neskodljivo uklanjanje Zivotinjskih ostataka, termic¢ka obrada) pod
stalnim nadzorom veterinarskih 1 inspekcijskih sluzbi.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje

> Provedbeni akti u veterini (biosigurnost, identifikacija i oznacavanje, nadzor kretanja,
plan cijepljenja gdje je propisano).

> Zavod za hranu 1 veterinarstvo Hercegbosanske Zupanije aktivno sudjeluje u
laboratorijskoj dijagnostici, monitoringu zaraznih bolesti Zivotinja 1 zoonoza,
uzorkovanju i analizi hrane zivotinjskog podrijetla, te provodenju mjera bio sigurnosti
1 struénog nadzora.

> Zavod aktivno sudjeluje u uspostavi sustava ranog upozoravanja kroz analizu podataka
1izvjes¢ivanje nadleZnih tijela.

> Laboratorijska dijagnostika — nabava/ugovaranje suvremenih usluga i opreme; suradnja
s nadleZznim zavodima.

» Zbrinjavanje leSina 1  nusproizvoda: planiranje 1 nabava  spalionica
(stacionarnih/pokretnih) ili ugovaranje usluge — uz okoli$ne standarde.

b) Pripravnost / spremnost

> Strategija HBZ za epizootije (scenariji, lanci odlu¢ivanja, popisi farma/klaonickih
kapaciteta).

Koordinacija veterinarskih institucija, Zavoda za hranu i veterinarstvo, inspekcija i CZ;
Edukacija farmera, mesara i prerade;

Dezinfekcijski, dezinsekcijski i deratizacijski protokoli.

Javno izvjes¢ivanje putem operativnih centara CZ i lokalnih kanala.

YV V V VY

c¢) Odgovor

> Lijekovi, instrumenti, dezinfekcijska, dezinsekcijska i deratizacijska sredstva, hrana za
Zivotinje — osigurani 1 logisticki dostupni.
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> Neprekidne veze i izvjes¢ivanje izmedu veterinarskih sluzbi, inspekcije i CZ.

> Zavod za hranu i veterinarstvo osigurava laboratorijsku potvrdu bolesti, sudjeluje u
procjeni rizika i daje stru¢ne preporuke za provodenje mjera suzbijanja i
iskorjenjivanja bolesti.

d) Oporavak

Obnova proizvodnje hrane i trzi$ne funkcije;

Povezivanje znanosti i primarne/sekundarne proizvodnje;

Sanacija okolisa,

Kontrola zdravstvene ispravnosti hrane zivotinjskog podrijetla nakon epizootija te u
procjeni sigurnosti ponovne uspostave proizvodnje

Provedba i Akcijski plan

YV V V V

Y

Provedbeni akti i uskladivanje s federalnim/drzavnim propisima.

> Istrazivatko-operativni projekt HBZ (karta epizootioloskih rizika, protokoli, ugovori za
zbrinjavanje).

> Oprema sektora za veterinu (dijagnostika, zaStitna sredstva) i nabava/ugovaranje

spalionica.

Nositelji: Resorno ministarstvo (sektor za veterinarstvo), UCZ HBZ, Zavod za hranu i
veterinarstvo Hercegbosanske Zzupanije, veterinarske ustanove i stanice; jedinica lokalne
samouprave — sluzbe za upravu/veterinarstvo.

Financiranje: prora¢uni HBZ/ jedinica lokalne samouprave + namjenska sredstva iz Zakona o
za$titi 1 spasavanju; planiranje kroz godisnje i trogodiSnje planove.

3.4. Program zastite od poplava
Uvod

Poplava se definira kao plavljenje uzeg ili Sireg podrucja zemljista uslijed izlijevanja vode iz
rije¢nog korita ili jezera. Nastaje zbog nemogucnosti tla da apsorbira velike koli¢ine oborina,
uslijed naglog topljenja snijega, zbog pucanja ili ruSenja brana na akumulacijama, djelovanja
vjetrova ili drugih prirodnih nepogoda.

Stetno djelovanje voda na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije uvjetovano je neravnomjernocéu
1 neravnotezom brojnih prirodnih ¢imbenika (vodnog reZima, klimatskih, geoloskih i
topografskih) te utjecajem ljudskih aktivnosti.

Posebno kritina podru¢ja Cine slivovi vodotoka sa planinskih masiva prema dolinama
Livanjskog, Glamockog i1 Duvanjskog polja. Najveca opasnost odnosi se na poplavljivanje
poljoprivrednih povrSina u proljetnim i jesenskim mjesecima, kada zbog obilnih oborina
znacajni dijelovi ovih polja ostaju pod vodom.

Dodatni rizik za Zupaniju predstavlja akumulacija Buskog jezera. Potencijalno pucanje ili
ruSenje brane na ovom jezeru, koja se nalazi na seizmicki aktivnom podrucju, moglo bi izazvati
katastrofalne posljedice, posebice u slucaju jacih potresa.

Podrugje zastite od poplava u Hercegbosanskoj Zupaniji uredeno je Zakonom o vodama HBZ
("Narodne novine Hercegbosanske Zupanije”, broj: 8/15), Zakonom o vodama Federacije BiH
(,,Sluzbene novine FBiH“, broj 70/06 i dr.), Zupanijskim operativnim planom obrane od
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poplava, kao i podzakonskim aktima koji definiraju planiranje, provedbu i nadzor nad mjerama
zaStite od poplava.

Postojece stanje sustava zastite od poplava

Sustav zastite od poplava u Hercegbosanskoj zupaniji razvijen je u ograni¢enom obimu i
obiljeZen je brojnim nedostacima. Prirodne znacajke terena — prostrana krska polja (Livanjskog,
Duvanjskog i Glamockog), brojni podzemni vodeni tokovi, buji¢ni potoci s planinskih masiva,
kao 1 akumulacija Buskog jezera — ¢ine ovo podrucje posebno osjetljivim na plavljenja i
zadrzavanje vode.

Glavne znacajke postojeceg sustava:

>

>

Sustav odvodnje u veéini krskih polja nije u potpunosti ureden, a prirodni ponori ¢esto
ne mogu prihvatiti vece koli¢ine oborinskih i povrsinskih voda.

Na pojedinim podrucjima postoje djelomicno izgradeni kanali za odvodnju i
melioraciju, ali su nedovoljno odrzavani i1 Cesto zatrpani, $to smanjuje njihovu
funkcionalnost.

Obrambeni nasipi uz manje vodotoke postoje samo lokalno, uglavnhom u blizini
naseljenih mjesta, ali nisu projektirani za ve¢e vodne valove.

Busko jezero sa svojom branom predstavlja klju¢an hidroloski objekt, ali i potencijalnu
prijetnju u slu¢aju vecih potresa ili tehnickih oStecenja.

Sustav monitoringa i rane najave poplava na podru¢ju Zupanije nije razvijen na
zadovoljavaju¢oj razini; oslanja se uglavhom na podatke Federalnog
hidrometeoroloskog zavoda.

Koordinacija izmedu op¢ina i Zupanijskih tijela u pripremi i provedbi mjera obrane od

poplava jos uvijek je nedovoljna i oslanja se na ad hoc aktivnosti.

Tablica 1 Rizi¢na podrucja ugrozena poplavama u Hercegbosanskoj zupaniji

b | LOKACLIA/ S ON | NAJUGROZENII | MOGUCE
PODRUCJE POPLAVA SEKTORI POSLJEDICE
oo Poplavljivanje
Obilne oborine, PO'JOP”WEda’I. velikih
A . topljenje snijega PRI, Tl poljoprivrednih
1. Livanjsko polje . ¥ (Lipa, Prolog, o o
usporeno otjecanje . povrsina, prekidi
VrZerale, Guber,
kroz ponore prometa,
Kabliéi) . .
materijalne Stete
Bujicni priljevi s Poljoprivredno Unistenje usjeva,
. . . O zemljiSte, manja v oa
2. Duvanjsko polje planina (Ljubusa, . L ostecenja lokalne
) o naselja (Prisoje, .
Lib, Tusnica) X infrastrukture
Kongora, Bukovica)
Colenoine Poljoprivreda, lokalne zad?il;%ggfijnod
3. Glamogko polje | podzemnim vodama, 1op ' avanje vode,
. . prometnice prekidi prometa,
obilne oborine
gospodarske Stete
Potresno/seizmicki Naselia nizvodno Katastrofalne
Podrucje Buskog aktivno podrucje; v : poplave,
4, . " . (Podhum, Prisap, g .
jezera potencijalno pucanje Li ugrozavanje
ivno) .. L .
brane Zivota 1 1imovine
Obilne i dugotrajne Naselja uz rijeku Plavljenje
5 Podrucje Opcine oborine, nagli porast | Unac (Drvar, Bastasi, stambenih i
: Drvar vodostaja rijeke Mokronoge), gospodarskih
Unac i njezinih poljoprivredno objekata, prekidi
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pritoka, ogranicena zemljiste, lokalne i prometnih
proto¢nost koritai | regionalne prometnice komunikacija,
plavnih povrSina Stete na
poljoprivredi i
infrastrukturi
Bujicni tokovi - . Brzo plavijenje
- Nagle i obilne Naselja uz vodotoke, naselja i
6. (Sturba, Bistrica, SO . X '
5 e . oborine, ljetne oluje lokalne prometnice prometnica,
Sujica, Glamocnica) o
erozija tla

Kao kriterij zastite od poplava na branjenim podrucjima u Hercegbosanskoj Zupaniji moze
posluziti postojeci stupanj zastite koji je utvrden u Glavnom operativhom planu obrane od
poplava za vodno podrucje sliva Jadranskog mora, pri ¢emu se posebna paznja posveéuje
hidroenergetskim objektima i drugim infrastrukturnim sustavima od znacaja za Zupaniju.

U sadasnjoj situaciji izrazen je problem dualizma u sustavu upravljanja poplavama. Naime,
zaStita od poplava kao mjera zaStite 1 spaSavanja u nadleznosti je stozera civilne zastite, dok se
Uredbom o planovima obrane od poplava istovremeno predvida osnivanje posebnih tijela koja
upravljaju u izvanrednim situacijama poplava. Takav paralelizam otezava jasnu podjelu
odgovornosti i usporava donosenje odluka u kriznim okolnostima.

Danasnja operativa na podru¢ju Zupanije, specijalizirana za radove na obrani od poplava i Zurne
intervencije tijekom visokih voda, raspolaze vrlo ograni¢enim tehni¢kim i ljudskim
kapacitetima. Zbog toga, u slucaju pojave ekstremno velikih voda postoji visok rizik od
nastanka znaCajnih materijalnih Steta, poremecaja u funkcioniranju prometne i komunalne
infrastrukture, ali i ozbiljne opasnosti po zdravlje i Zivote stanovnistva.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativni temelj:

» Zakon o vodama Hercegbosanske zupanije (“Narodne novine Hercegbosanske
zupanije”, broj: 8/15).
» Zakon o vodama Federacije BiH ("'Sluzbene novine FBiH", broj: 70/06).
» Plan upravljanja rizikom od poplava za vodno podruéje Jadranskog mora u FBiH
(2024-2029).
» Federalni operativni plan obrane od poplava ("Sluzbene novine FBiH").
> Zupanijski operativni plan obrane od poplava (HBZ).
Za prevenciju i ublazavanje poplava te negativnih posljedica koje one izazivaju primjenjuju se
razli¢ite mjere, koje se dijele na fizicke i institucionalne.
> Fizicke mjere dijele se na:
o ekstenzivne (npr. prirodne retencije, poSumljavanje, zastita ponora),
« intenzivne (npr. gradnja nasipa, regulacija korita, odvodni kanali).
> Institucionalne mjere obuhvacaju:
e sustave osiguranja kod osiguravajuc¢ih drustava,
e regulativu za prostorno uredenje i koriStenje zemljista,
e planske dokumente i operativne planove zastite od poplava.
Prema svojim karakteristikama, mjere zaStite od poplava mogu se razvrstati na:
> prevencijske (sprjeCavanje nastanka i Sirenja poplava),
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> produkcione (predvidanje i pravodobno upozoravanje na opasnost),

> pripremne (organizacija i osposobljavanje sluzbi i stanovnistva).
Ova podjela mjera svodi se na ostvarivanje srednjorocnih i dugoro¢nih ciljeva zastite od
poplava, s rokom provedbe od priblizno 15 do 25 godina, u skladu s razvojnim planovima i
raspolozivim resursima.

UblaZavanje kao vizija novog stanja

Ublazavanje negativnih posljedica poplava u Hercegbosanskoj zupaniji treba se osigurati kroz
kombinaciju administrativno-stru¢nih i gradevinsko-tehnickih mjera.

Administrativno-stru¢ne mjere

> Financijski poticaji — osigurati sredstva putem Zupanijskog ministarstva gospodarstva,
s ciljem postizanja odgovarajuce spremnosti i u¢inkovitog odgovora na poplave.

> Vodomjerne stanice — uspostaviti, obnoviti i osigurati stalnu kontrolu rada svih klju¢nih
vodomjernih stanica na podru¢ju Zupanije.

> Definiranje poplavnih linija — odrediti linije protjecanja za razli¢ite vjerojatnosti pojave
poplava u dolinama svih veéih vodotoka, te klasificirati podrucja prema stupnju
ugrozenosti (visok, srednji 1 mali rizik).

> Zoniranje ugrozenih podrucja — utvrditi povrSine na kojima ¢e se primjenjivati
preventivne, tehnicke i institucionalne mjere u okviru strategije pripreme podrucja za
podnosenje poplava.

> Obnova sustava zastite — dovesti u punu funkcionalnost sve ranije izgradene sustave 1
objekte zastite od poplava, te planirati i graditi nove gdje je to nuzno.

Gradevinsko-tehni¢ke mjere

Za odredivanje granica potencijalno plavljenih povrSina pri nailasku velikih voda potrebno je
izraditi odgovarajuc¢e hidrolosko-hidraulicke analize za doline svih vecih rijeka. U ovim
analizama potrebno je obuhvatiti i scenarije poplavnog vala u sluc¢aju rusenja brana, posebno s
obzirom na akumulaciju BuSkog jezera.

Rezultati ovih analiza nuZni su za:

> uspjesno i ucinkovito organiziranje rada na pripremama za obranu od poplava,
> provodenje zurnih aktivnosti tijekom trajanja velikih voda,
> izradu i prilagodbu prostornih i urbanistic¢kih planova.

Konkretne gradevinske mjere koje ¢e se provoditi u razdoblju planiranja obuhvacaju:

> obnovu i kontrolu rada svih vodomjernih stanica,
> stavljanje u punu funkciju svih ranije izgradenih sustava zastite od poplava.

b) Pripravnost/spremnost
» Na svim razinama planiranja zastite od poplava pripremiti posebnu strategiju podrucja

za podnoSenje poplava koju c¢ine setovi tehni¢kih 1 institucionalnih mjera, uz
prihvacanje rizika plavljenja s odgovaraju¢im mjerama za smanjenje i ublazavanje Steta;
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» Sustav za uzbunjivanje od poplava organizirati preko operativnih centara civilne zastite
Zupanije i opéina/gradova, uvezan s hidroloskim stanicama i prognosti¢kim modelima
radi pravovremenog informiranja stanovnistva i sluzbi na terenu;

» Operativu specijaliziranu za radove na obrani od poplava, posebno za zurne intervencije
tijekom trajanja velikih voda, opremiti minimumom odgovarajucih sredstava i opreme
kako bi se smanjile Stete od velikih voda, posebno u urbanim sredinama, te sprijecili
gubitci ljudskih Zivota;

» Institucionalna mjera podrazumijeva pracenje i registraciju velikih voda, poplavnog
vala, upozoravanje lokalnog stanovnistva, te plansko evakuiranje ljudi 1 materijalnih
dobara, i u tom smislu provodenje ovih mjera podrazumijeva izradu studija i projekata
za prac¢enje plavnoga vala koje treba ugraditi u odgovarajuce planove zastite od poplava;

» Ako su financijska sredstva nedostatna za opremanje navedene operative, tijela vlasti
opé¢ina/gradova i Zupanije trebaju odrediti gospodarska drustva iz oblasti gradenja i
komunalne djelatnosti te ih proglasiti sluzbama zastite i spasavanja od poplava koje bi
se pridruZile specijaliziranoj operativi u zastiti od poplava;

» Osigurati osnovne materijalno-tehnicke resurse (vreée s pijeskom, pumpe, ¢amce,
gorivo, zaStitnu opremu) i njihovo redovito obnavljanje kako bi uvijek bile funkcionalne
i dostupne u slucaju potrebe;

» Organizirati periodicne vjezbe i simulacije djelovanja u poplavama radi provjere
spremnosti sustava i azuriranja planova obrane od poplava.

c¢) Odgovor

Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom i poslije poplava trebaju se
obuhvatiti djelovanjem i naredbama nadleZnih stoZera civilne zastite HBZ, sukladno Zakonu o
zaStiti 1 spaSavanju, koji upravljaju akcijama zastite i spaSavanja od poplava. Iznimku ¢ini
neposredan nadzor 1 pojaano odrZavanje objekata za zaStitu od poplava, Sto ostaje u
nadleznosti sektora voda, prema podijeljenoj nadleznosti izmedu Federacije BiH 1
Hercegbosanske Zupanije.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaca sanaciju, rekonstrukciju i dovodenje u funkcionalno stanje svih zaStitnih
objekata 1 sustava koji su oSteceni ili onesposobljeni tijekom poplava.

Provedba

Za ostvarenje ovog strateskog cilja i razvoja sustava zastite od poplava u HBZ, predvidena je
izrada istrazivacko-razvojnih projekata s naglaskom na:

» odgovarajuce uredenje vodotoka na podrucju Zupanije, u suradnji s Federacijom BiH i
lokalnim zajednicama, ovisno o podjeli nadleznosti;

» rjeSavanje problema poplavnih podrucja kroz zajednicke projekte, uz punu suradnju sa
svim razinama vlasti.

Projekti trebaju osigurati:

» usuglasene planske dokumente (prostorni plan Zupanije, urbanisticke planove
op¢ina/gradova, programe mjera, jedinstveni informacijski sustav o prostornom
uredenju i sl.);

» potpunu koordinaciju projekata =zastite od poplava izmedu Federacije BiH,
Hercegbosanske zupanije i jedinica lokalne samouprave, ¢ime se osigurava jedinstveno
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uredenje vodotoka i pritoka te dosljedno provodenje mjera utvrdenih Procjenom
ugrozenosti HBZ.

Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju programa zastite od poplava u Hercegbosanskoj Zupaniji obuhvaca
sljedece provedbene korake:

» Razvoj i prilagodba zupanijskog zakonskog i podzakonskog okvira za zaStitu od
poplava;

» lzrada projekata osposobljavanja objekata i kriti¢nih toCaka za obranu od poplava na
rijekama i bujiénim tokovima Zupanije (npr. Bistrica, Sturba, Jaruga, Zabljak, Busko
jezero i pritoke);

» lzrada i provedba projekata zastite od poplava svih opcina;

» Izrada studije o moguéim posljedicama poplavnog vala zbog potencijalnih tehnickih
kvarova ili ruSenja brana, uz definirane mjere preventivnog upozorenja stanovnistva;

» lIzgradnja novih zastitnih objekata, rekonstrukcija postoje¢ih te nabava suvremenih
sredstava i opreme za obranu od poplava.

Nositelji:

Zupanijsko ministarstvo za Gospodarstvo — kao krovna institucija na razini zupanije;
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva;

Agencija za vodno podrucje sliva Jadranskog mora — Mostar;

Op¢inske i gradske sluzbe civilne zastite i sluzbe za upravu nadlezne za vodoprivredu;
Gospodarska drustva iz podrucja gradenja, komunalnih djelatnosti 1 vodoprivrede koja
se proglase sluzbama zastite i spasavanja od poplava.

YVVYYVY

Financiranje

Financijska sredstva za realizaciju ovoga strateskog cilja osiguravaju se iz:

posebnih 1 op¢ih vodnih naknada sukladno Zakonu o vodama;

proracuna Federacije BiH, Hercegbosanske Zupanije 1 jedinica lokalne samouprave;
povoljnih kredita i medunarodnih grantova;

namjenski ostvarenih sredstava u skladu s ¢lankom 171. Zakona o zastiti i spaSavanju.

YV VY

3.5. Program zastite Suma
Uvod

Ukupna povrsina pod Sumama i1 Sumskim zemljiStem u Hercegbosanskoj Zupaniji iznosi oko
284.669,35 ha (od cega visoke Sume, izdanacke Sume i neobrasla Sumska zemljista), Sto
predstavlja jedan od najznaéajnijih prirodnih resursa Zupanije. Iako su $ume na pojedinim
lokalitetima tijekom ratnog i1 poslijeratnog razdoblja bile devastirane, zadrzale su svoju
prirodnu strukturu, §to omogucava odrzivo gospodarenje, prirodno pomladivanje, ouvanje
bioloSke raznolikosti i ostvarivanje vaznih opéekorisnih funkcija.

Ugrozenost Suma i Sumskog zemljiSta rezultat je razli¢itih aktivnosti 1 utjecaja: Sumskih pozara,
biljnih bolesti i Stetnika, klimatskih promjena, neplanske i nezakonite sjece, prekomjerne
eksploatacije mineralnih resursa, izgradnje hidro-akumulacija, kao i kontaminacije minsko-
eksplozivnim sredstvima.
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Postojece stanje

Trenutno stanje programa zastite Suma u Hercegbosanskoj Zupaniji karakterizira niz izazova i
nedostataka koji otezavaju ucinkovitu provedbu zastitnih mjera. Nakon ratnog i poslijeratnog
razdoblja, Sume su djelomicno oStecene, degradirane 1 fragmentirane, pa je njihova struktura na
mnogim lokalitetima kompromitirana. Sektor zastite Suma nije dobio adekvatnu institucionalnu
potporu, nadlezna tijela za Sumarstvo 1 upravljanje Sumama nisu bila opremljena niti
organizirani dovoljno snazno za provedbu sustavnih zastitnih aktivnosti. Postoje¢i programi
zastite Cesto su fragmentirani, nedostatno koordinirani izmedu Zupanijskih i op¢inskih razina te
nisu uvijek u skladu s meduresornim (vodoprivreda, prostorno planiranje, civilna zastita)
pristupima. Nedovoljna financijska sredstva i nepostojanje jasnog fonda namijenjenog zastiti
Suma — javna sredstva se Cesto koriste za ostale prioritetne potrebe, dok zastita I preventiva
ostaju nedovoljno pokrivene.

Materijalno-tehnicka osnova je slaba, Sumsko-gospodarska drustva i uprave Cesto nemaju
dovoljno opreme (npr. vozila, opreme za gaSenje pozara, nadzornih sustava) da ucinkovito
reagiraju na pozare, infekcije ili druge ugroze. Sustavi uzbunjivanja i pracenja su nedovoljno
razvijeni ili neuskladeni izmedu lokalnih zajednica 1 Zupanijskog sustava.

Planovi zastite — iako postoje u teoriji — nisu redovito azurirani, simulacije i vjeZbe reagiranja
rijetko se provode, pa je praksa sustava ograni¢ena. U praksi, pracenje i izvjeStavanje o Stetnim
dogadajima (pozari, Stetnici, sje¢a) nije dosljedno, Sto otezava analizu trenda i prilagodavanje
strategija zastite.

Takoder, postoje uvjeti koji dodatno opterecuju stanje: klimatske promjene, suse i ekstremne
vremenske prilike, kao 1 izazovi u provodenju inspekcijskog nadzora zbog ogranicenih
kapaciteta. Zbog dugog produkcijskog razdoblja i gospodarskog znacaja Sumarstva, kao i
povecanih zahtjeva za koriStenjem opcekorisnih funkcija Sume (zastita izvorista i vodotoka,
zatita od erozije, oGuvanje rezervata, parkova prirode i zastiéenih pejzaza), Sumama u HBZ
nakon rata nije posvecena odgovarajuca paznja.

Nadlezna tijela nisu u dovoljnoj mjeri provodila mjere modernizacije upravljanja, ouvanja
prirodne strukture i zastite okoliSa, niti su sprijeena bespravna sjeca i devastacija. Zakon o
Sumama predvida obvezu da Zupanijska Sumsko-gospodarska drustva i Zupanijske uprave za
Sumarstvo redovito izvje$¢uju federalne 1 Zupanijske stoZere civilne zastite o svim poZarima u
cilju brze reakcije, ali ta obveza nije zazivjela u praksi.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna osnova osigurana je kroz:

Zakon o Sumama Federacije BiH;

Zakon o Sumama Hercegbosanske Zzupanije (“Narodne novine Hercegbosanske
Zupanije”, broj: 4/14)

Zakon o federalnim 1 zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima uprave;

Zakon o za$titi 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
(,»Sluzbene novine Federacije BiH*);

Pravilnik o sadrzaju planova zastite Suma od pozara.

YV VYV VYV

Mjere za prevenciju i ublaZzavanje:

> izrada planova zaStite Suma od pozara prema stupnju opasnosti;
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pracenje ugrozenosti Suma od biljnih 1 drugih Stetnika;

izgradnja 1 odrzavanje transportne i protupozarne infrastrukture;
sanitarna sjeca i Sumsko-uzgojne mjere;

zabrana bespravne sjece i devastacije;

obnova Suma nakon pozara, Steto¢ina 1 drugih nesreca;

utvrdivanje i kategorizacija zastitnih Suma i Suma posebne namjene;
osiguranje kvalitetnog Sumskog reprodukcijskog materijala;
uvodenje jedinstvenog informacijskog sustava u Sumarstvu;
razminiranje Suma i Sumskog zemljista;

provodenje inspekcijskih nadzora nad Sumama i Sumskim zemljiStima u vezi zastite od
pozara, sukladno vaze¢im propisima.

VVVYVYVYVVYVYVYVY

Ublazavanje se osigurava kroz:

> Administrativno-strucne mjere: dono$enje novog Zakona o Sumama HBZ, prihvaéanje
medunarodnih konvencija, formiranje fonda za zastitu Suma, poveéanje poSumljavanja
i rekonstrukcije degradiranih Suma, razvoj rasadnicke proizvodnje;

» Gradevinsko-tehnicke mjere: analiza postojeCih prosjeka, izrada projekata zastite i
planska izgradnja novih.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje spremnosti:

struéne analize za izgradnju novih prosjeka i zastitnih pojaseva;

struéni elaborati za smanjenje Steta od biljnih Stetnika;

kontinuirano pracenje stanja Suma i1 pravodobna reakcija;

sustav za uzbunjivanje podignut na najviSu razinu, povezan s operativnim centrima
civilne zastite Zupanije, Federacije i lokalnih zajednica;

materijalno-tehnicko opremanje Sumsko-gospodarskih drustava i postrojbi civilne
zastite;

> stalno azuriranje planova zastite Suma i provodenje vjezbi simulacije.

VV V VY

Y

c¢) Odgovor

Sve aktivnosti neposredno prije, tijekom 1 poslije pojave prirodnih 1 drugih nesreca koje
ugrozavaju Sume trebaju se provoditi putem naredbi nadleznih stoZera civilne zaStite, osim
nadzora i prac¢enja stanja Suma koji ostaju u nadleznosti sektora Sumarstva i komunalnih sluzbi,
prema podijeljenim nadleZnostima.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaca sanaciju degradiranih povrSina, obnovu nasada, dovodenje u funkcionalno
stanje i provedbu posebnih programa posumljavanja radi prevencije erozije, klizista i ouvanja
vodnog rezima.

Provedba

Predvidena je izrada istrazivackih projekata zastite Suma s naglaskom na:
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poSumljavanje, popunjavanje i njegu nasada;

prevenciju erozije i klizista;

biolosku regulaciju vodnog rezima;

izgradnju i odrzavanje protupozarnih prosjeka;

interdisciplinarnu koordinaciju s nadleznim tijelima za vodoprivredu, prostorno
planiranje i gradenje.

VV VYV

Projekti moraju osigurati koordinaciju izmedu jedinica lokalne samouprave, Zupanije i
Federacije BiH, kako bi se postigla jedinstvena provedba mjera zastite i unaprijedilo stanje
Sumskog fonda.

Akcijski plan
Akcijski plan obuhvaca:
» donosenje novog zupanijskog zakonskog okvira i formiranje fonda za zastitu Suma;
» izradu projekata poSumljavanja, izgradnje novih i odrzavanja postojecih prosjeka;
» projekte popunjavanja i njege nasada radi prevencije erozije i klizista;
» uvodenje jedinstvenog informacijskog sustava za pracenje stanja Suma.
Nositelji
> Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
> Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva — Uprava za Sume HBZ;
> SGD ,,Hercegbosanske Sume* Kupres;
> nadlezne opcinske/gradske sluzbe za Sumarstvo.

Financiranje
Sredstva se osiguravaju iz:

Sumskih naknada sukladno novom Zakonu o Sumama,;
proraéuna Federacije BiH, HBZ i jedinica lokalne samouprave;
medunarodnih fondova i grantova;

sredstava predvidenih Zakonom o zastiti 1 spaSavanju.

YV V V V

Visina i dinamika financiranja utvrduje se Godi$njim financijskim planom provedbe Programa.

3.6. Utjecaj radioloSko-kemijsko-bioloskih (RKB) agenasa i mjere za saniranje
posljedica po ljude i okolis

Uvod

Suvremeni svijet, a osobito zemlje koje su prosle kroz ratne sukobe poput Bosne i Hercegovine,
izlozen je povecanim rizicima od radiolosko-kemijsko-bioloskih opasnosti (RKB opasnosti).
Najznacajnije prijetnje odnose se na ionizirajuce zracenje, osiromaseni uran, kemijske agense,
bioloske agense i druge izvore kontaminacije.

Dodatni rizik za stanovniStvo Hercegbosanske Zzupanije predstavljaju mogu¢i kvarovi na
nuklearnim postrojenjima u susjednim zemljama, Sto bi, s obzirom na meteoroloske i
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geografske Cimbenike, imalo direktan utjecaj na okolis, ljude 1 materijalna dobra na podrucju
cijele Zupanije.

Postojece stanje

Postojeée stanje u HBZ obiljezava nedostatak odgovarajuéih zakonskih i provedbenih propisa
iz ovog podrucja na razini drzave, kao i neuskladenost zupanijskih i1 federalnih propisa s
medunarodnim konvencijama i smjernicama Europske unije.

Sukladno Zakonu o zastiti 1 spasavanju, predvideno je provodenje mjera RKB zastite kroz
organiziranje posebnih sluzbi zastite i spasavanja, kao i postrojbi za RKB zastitu, no takvi
kapaciteti u praksi jo§ nisu u potpunosti razvijeni na razini HBZ.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje

Normativna uredenost u ovoj oblasti je djelomicna 1 osigurava se kroz vazece federalne 1
zupanijske zakone:

> Zakon o zastiti okoliSa (,,Sluzbene novine Federacije BiH* i odgovaraju¢i zupanijski
propisi);
» Zakon o zdravstvenoj zaititi (Federacije BiH i HBZ);
> Zakon o za$titi od ionizirajuéeg zracenja 1 radijacijskoj sigurnosti (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 15/99);
> Zakon o prometu otrova (,,Sluzbeni list RBiH*, broj: 2/92 1 13/94);
> Zakon o upravljanju otpadom (,,Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 33/03 1 92/17);
> Zakon o zaStiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 29/05);
> Odluka o vrsti 1 minimalnim koli¢inama sredstava potrebnih za provodenje osobne 1
kolektivne zastite gradana i zaposlenika u poslovnim objektima i zgradama od prirodnih
1 drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 23/04, 38/06 1 58/06).
Mjere prevencije i ublazavanja ukljucuju izvidanje (detekciju), laboratorijsku obradu uzoraka 1
dekontaminaciju, kao i uklanjanje i sprje¢avanje pojava RKB opasnosti.

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:
Administrativno-strucne mjere:

donoSenje Zakona o zastiti od ionizirajuéeg zracenja na razini BiH;

izradu Plana i programa mjera zastite ljudi i okoli$a u slu¢aju nuklearne nesrece;
uskladivanje propisa HBZ i FBiH s medunarodnim konvencijama;

osiguravanje redovitih financijskih sredstava u prora¢unima opéina/gradova, Zupanije i
Federacije za potrebe RKB zastite.

V'V VYV

Gradevinsko-tehnicke mjere:
> izgradnju uredaja za pre¢is¢avanje zraka i vode u proizvodnim kapacitetima koji koriste

kemijske tvari;
> izgradnju spremisSta u bolnicama 1 institutima za odlaganje radioaktivnih materijala.
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b) Pripravnost/Spremnost
Elementi za osiguranje pripravnosti u HBZ:

> integriranje svih nositelja zastite i spaSavanja (zdravstvo, policija, vatrogasci, Oruzane
snage BiH, civilna zastita, gospodarska drustva);

osnivanje specijalizirane RKB sluzbe u HBZ i po potrebi specijaliziranih postrojbi RKB
zastite;

redovito izvjeStavanje nadleznih tijela putem operativnih centara civilne zastite;
pravodobno informiranje javnosti i stanovnistva;

materijalno-tehnicko opremanje sluzbi i postrojbi civilne zastite za RKB zastitu;
azuriranje planskih dokumenata i vjezbe simulacije;

edukacija stanovnistva o RKB zastiti;

uklanjanje svih pojava koje mogu uzrokovati RKB opasnosti.

Y

YV VYV VY VY

c¢) Odgovor

Aktivnosti neposredno prije i tijekom trajanja RKB opasnosti provode se po naredbi stoZera
civilne zastite HBZ.

Glavni vidovi odgovora su:

angaziranje RKB sluzbi i postrojbi uz koordinaciju svih nadleznih tijela;
osiguranje zaStitne opreme i sredstava za ljude i materijalna dobra;
odrzavanje neprekidne komunikacije izmedu planera i operativnih sluzbi;
osiguranje skloniSta i sigurnih lokacija za zastitu stanovniStva.

VV V VY

d) Oporavak

U saniranju posljedica RKB opasnosti ukljucuju se specijalizirane sluzbe, institucije i gradani
sve dok traje potreba. Posebna paznja usmjerava se na:

> obnavljanje sredstava i opreme;

> nadzor nad izvrSenom dekontaminacijom ljudi, objekata i sredstava;

> dugoroc¢no pracenje okoli$a na pogodenim podrucjima.
Provedba
Za osiguranje ovoga strateSkog pravca predvidena je izrada istrazivackog projekta ,,Utjecaj
RKB agensa i mjere za saniranje posljedica po ljude 1 okoli§*, u kojem ¢e biti sistematizirani
znanstveni i struéni podaci te definirane preventivne i sanacijske mjere.
Potrebno je rijesiti sljedece probleme:

> nedostatak laboratorija (radioloskih, kemijskih, mikrobioloskih);

> ograniceni kapaciteti za detekciju, dekontaminaciju i laboratorijsku analizu;
> nejasna razgranicenja odgovornosti izmedu razina vlasti,
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> potreba za punom koordinacijom projekata Federacije i HBZ radi jedinstvenog
provodenja mjera.

Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju programa zastite od RKB sredstava obuhvaca:
» razvoj zakonskog okvira i provedbenih akata;
» izradu Programa ,,Utjecaj RKB agensa i mjere za saniranje posljedica po ljude i okolis®;
» opremanje sluzbi zastite i spasSavanja za RKB zastitu i postrojbi civilne zastite.

Nositelji Akcijskog plana

» Zupanijska tijela nadlezna za zdravstvo, veterinarstvo i okolis;

» opcinske i gradske sluzbe za civilnu zastitu;

> Zavod za javno zdravstvo HBZ;

> Uprava civilne zastite HBZ;

» nadlezne opcinske i gradske sluzbe za Sumarstvo, veterinarstvo, zdravstvo i okolis.

Ocekivani ucinci

» smanjenje rizika od RKB opasnosti;
» poboljsana spremnost sustava;
» smanjenje posljedica po ljude i okoli$ u slucaju nastanka nesrece.

Financiranje

Sredstva se osiguravaju iz prora¢una opéina/gradova, Zupanije i Federacije BiH, kao i od
gospodarskih subjekata koji u redovitoj djelatnosti koriste RKB tvari, te iz fondova predvidenih
Zakonom o zastiti 1 spaSavanju (¢l. 174. 1 175.), medunarodnih grantova i drugih izvora.

3.7. Zastita od potresa, mjere i postupci za smanjenje ugrozavanja
Uvod

Bosna i Hercegovina, uklju¢ujuc¢i i Hercegbosansku Zupaniju, smjestena je na seizmicki
aktivnom podruéju koje se nalazi na dodirnim zonama euroazijske i jadranske lito sferne ploce.
Ove tektonske sile uzrokuju svakodnevna podrhtavanja tla razliitog intenziteta, od kojih
ve¢ina prolazi nezapazeno, dok se jaci potresi mogu manifestirati kroz znacajna oStecenja
gradevina, ugroZavanje sigurnosti stanovnistva i nastanak materijalnih Steta.

Prema seizmoloskim kartama i istrazivanjima, priblizno 80% teritorija Bosne i Hercegovine
nalazi se u podrucju srednjeg do visokog seizmiCkog rizika. Na teritoriju Hercegbosanske
Zupanije posebno su rizicne zone uzduz planinskih lanaca i dolina, gdje su evidentirana
podrhtavanja od 6. do 8. stupnja prema MCS ljestvici. Ova ¢injenica potvrduje da stanovniStvo
i infrastruktura Zupanije Zive u stalnom riziku od moguéih potresa, §to zahtijeva sustavan
pristup prevenciji, pripravnosti i odgovoru na ovu vrstu prirodne nesrece.

Dodatnu slozenost ugrozenosti predstavlja stanje stambenog fonda i drugih gradevina: veliki
broj objekata izgraden je prije uvodenja suvremenih gradevinskih normi i tehnickih standarda
otpornosti na potrese, dok su mnogi nastali bespravnom gradnjom, bez kontrole kvalitete
materijala i nadzora. Osim §to takvi objekti sami po sebi predstavljaju prijetnju sigurnosti
stanovniStva, oni otezavaju provedbu ucinkovitih mjera zastite i spaSavanja.
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Iskustva iz regije, poput potresa u Hrvatskoj (Petrinja 2020., Zagreb 2020.) i Crnoj Gori,
ukazuju na to da se i u susjednim podru¢jima sli¢nih seizmickih karakteristika potresi javljaju
periodi¢no 1 s ozbiljnim posljedicama. Ova iskustva sluze kao dodatno upozorenje da
Hercegbosanska zupanija mora razvijati vlastite mehanizme otpornosti i prilagodbe kroz
planske dokumente, istrazivacke projekte, edukaciju stanovniStva 1 jacanje kapaciteta
institucija.

Postojece stanje

Procjenom ugrozenosti Hercegbosanske Zupanije utvrdene su potencijalne posljedice potresa
po ljude, materijalna dobra i infrastrukturu. Zbog geografskog polozaja Zupanije, koja
obuhvaca planinska podruc¢ja Dinarida te niz dolina s ve¢om koncentracijom naselja, rizik od
seizmiCkih udara izrazen je gotovo na cijelom teritoriju.

Posebnu ugroZzenost predstavlja:

» Stambeni fond — veliki broj obiteljskih kuca i stambenih zgrada izgraden je prije 1990-
ih godina, kada nisu postojali suvremeni standardi protupotresne gradnje. Mnogi objekti
nemaju armiranobetonske jezgre niti adekvatne temelje, Sto ih ¢ini ranjivim na jace
potrese.

> Bespravna gradnja — nakon rata znacajan broj objekata izgraden je bez gradevinskih
dozvola i tehnickog nadzora, ¢esto na terenima s neistrazenom seizmickom stabilnosc¢u
(klizista, aluvijalna podrucja). Ovi objekti nose najveci rizik rusenja i ljudskih Zrtava.

» Objekti od posebne vaznosti — Skole, vrti¢i, bolnice, sportske dvorane i druge ustanove
javnog znacaja veé¢inom su gradene u razdoblju kada seizmicka otpornost nije bila
obavezno projektirana. Njihovo oste¢enje u slucaju jaceg potresa imalo bi posebno teske
posljedice jer u njima boravi veliki broj ljudi.

> Infrastruktura — prometnice, mostovi i objekti komunalne infrastrukture (vodovodi,
kanalizacija, elektro i telekomunikacijska mreza) u HBZ takoder su djelomi¢no
zastarjeli 1 nisu projektirani za izdrZavanje visokih seizmickih optere¢enja. Njihovo
oSte¢enje moze dovesti do dodatnih problema u spasavanju i oporavku.

» Industrijski i gospodarski objekti — dio proizvodnih pogona, skladista i gospodarskih
objekata smjeSten je u urbanim sredinama poput Livna, Kupresa i Tomislavgrada, a
znacajan dio nije projektiran prema suvremenim protupotresnim standardima. U slucaju
jaceg potresa, oni mogu predstavljati dodatne izvore opasnosti zbog opasnih materijala
1 sekundarnih nesreca.

U Zupaniji do sada nije osnovana posebna sluzba za seizmologiju. Sustav praéenja seizmickih
aktivnosti oslanja se na federalne i drzavne institucije, $to usporava dotok informacija lokalnim
stozerima civilne zastite i opéinskim sluzbama. Na razini HBZ ne postoje jedinstvene baze
podataka o seizmickoj otpornosti gradevina niti sustavno provedena istrazivanja mikro-lokacija
u urbanim sredinama.

Nedostatak koordinacije izmedu Zupanijskih i op¢inskih sluzbi dodatno otezava planiranje.
Financijska sredstva za istrazivanja i protupotresne mjere nisu posebno izdvojena, nego se
osiguravaju kroz opce proracunske stavke, §to znacajno smanjuje mogucnost sustavne pripreme
i ulaganja u prevenciju.

Takoder, na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije nije uspostavljena specijalizirana sluzba za
spaSavanje iz ruSevina, Sto predstavlja znaCajan nedostatak u operativnom odgovoru u slucaju
potresa i drugih katastrofa koje uzrokuju uruSavanje objekata.
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Zaklju¢no, postojeCe stanje zaStite od potresa u Hercegbosanskoj Zupaniji obiljezeno je
nedostatkom planskog pristupa, zastarjelim stambenim i javnim fondom, slabim nadzorom
bespravne gradnje, nedostatkom specijalizirane seizmoloske sluzbe i ograni¢enim financijskim
resursima, Sto zahtijeva hitno donoSenje strateskih mjera i uskladivanje s medunarodnim
standardima.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna osnova u ovoj oblasti osigurana je kroz:
> Zakon o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima Zupanijske uprave (HBZ);
» Zakon o gradenju (Federacije BiH i zupanijski propisi);
» Zakon o prostornom uredenju (Federacije BiH i Zupanijski propisi);
» Zakon o planiranju i koristenju zemljista na razini Federacije BiH;

» Ostale zakone i podzakonske akte iz oblasti zastite okolisa i sigurnosti gradnje.

Nadlezno zupanijsko ministarstvo treba koordinirati provedbu propisa s posebnim naglaskom
na.

analizu starijih objekata gradenih bez suvremenih normi otpornosti;

istrazivanja seizmicke stabilnosti terena i konstrukcija;

identifikaciju objekata koji mogu predstavljati opasnost po ljude (Skole, vrti¢i, bolnice,
sportske dvorane, trgovacki centri).

YV V

Ublazavanje kao vizija novog stanja osigurava se kroz:

Administrativno-strucne mjere: donoSenje i primjena urbanistickih i prostornih planova u
skladu s procjenama seizmickog rizika, izvjeS€a o stanju prostora, izradu programa mjera
prostornog uredenja Zupanije i uspostavu jedinstvenog informacijskog sustava s evidencijom
riziénih podrucja i1 objekata.

Gradevinsko-tehnicke mjere: sustavno istraZivanje stabilnosti 1 otpornosti objekata na mikro-
lokacijama u urbanim sredinama HBZ, uz donoSenje mjera za njihovu rekonstrukciju,
prenamjenu ili uklanjanje iz uporabe.

b) Pripravnost/Spremnost
Elementi spremnosti u HBZ ukljuéuju:
» osiguranje proracunskih sredstava za istrazivanja stabilnosti i seizmicke otpornosti;
» utvrdivanje objekata pogodnih za zbrinjavanje i alternativni smjestaj stanovnistva u fazi
oporavka;
» koordinaciju svih nositelja planiranja i jacanje istrazivackih kapaciteta;
» formiranje i opremanje sluzbe ili odjela za seizmologiju na razini Zupanije;

» donosenje planova zastite od potresa i njihovu provjeru kroz vjezbe simulacije.

c¢) Odgovor

49



Odgovor na potres u HBZ temelji se na planovima zastite i spasavanja koji predvidaju:

angazman stoZera civilne zastite i drugih nadleznih sluzbi;

koriStenje rezultata istrazivanja o seizmickoj otpornosti terena i objekata;

strogu primjenu prostornih i urbanistickih planova;

brzo donosenje operativnih odluka radi smanjenja ljudskih Zrtava i materijalnih Steta.

VVVYY

d) Oporavak
Faza oporavka ukljucuje:
» osiguranje sredstava za evakuaciju i zbrinjavanje pogodenog stanovnistva;
» izradu privremenih smjestajnih kapaciteta (kampovi, montazni objekti);
» programe povoljnog kreditiranja i druge financijske aranzmane za obnovu stambenih i
javnih objekata;
» koordinaciju svih razina vlasti u provedbi mjera oporavka.
Provedba

Za uspjesnu provedbu strateskog pravca zastite od potresa u HBZ potrebno je:

» izraditi projekte istrazivanja mikro-lokacija;
> uskladiti planske dokumente i tehni¢ke standarde na razini Zupanije i opéina/gradova;
» osigurati financijska sredstva za preventivna istraZivanja i sanacijske mjere;
» provoditi interdisciplinarnu suradnju (urbanizam, gradevinarstvo, civilna zastita,
seizmologija).
Akcijski plan

Akcijski plan za realizaciju mjera zastite od potresa u HBZ obuhvaéa:
» dogradnju zakonskog i podzakonskog okvira;
» iniciranje istrazivanja i projekata otpornosti objekata na potrese, posebno u urbanim
sredinama;
» osiguranje sredstava u proracunima za provedbu istrazivanja i mjera zastite;
» osiguranje dodatnih sredstava za fazu oporavka (smjeStaj stanovniStva, obnova
objekata).

Nositelji Akcijskog plana:
> Zupanijsko ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa;
» opcinske i gradske sluzbe za urbanizam i gradenje;
» Uprava civilne zastite HBZ.

Financiranje:

Predvida se kroz proracune svih razina vlasti, sredstva definirana ¢lancima 174. 1 175. Zakona
o0 zastiti 1 spasavanju, te druge izvore (medunarodni fondovi, grantovi).

3.8. Izrada katastra podrucéja ugrozenog opasnim otpadom
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Uvod

U skladu sa Zakonom o upravljanju otpadom, ,,otpad* se definira kao sve tvari ili predmeti koje
vlasnik odlaze, namjerava odloziti ili se trazi da budu odloZene.

,Opasni otpad» se definira kao svaki otpad koji je utvrden posebnom regulativom i koji ima
jednu ili viSe znacajki koje prouzrokuju opasnost po zdravlje ljudi i okolis, po svome podrijetlu,
sastavu ili koncentraciji, osobito ako se nade na poljoprivrednom zemljistu (vidi listu ,,opasnog
otpada‘““ — Pravilnik o kategorijama otpada sa listama — ,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj:
9/05). Pod kontaminacijom poljoprivrednog zemljista podrazumijeva se stanje nastalo
unosSenjem Stetnih tvari vodom, zrakom ili njihovom akumulacijom na tlu ili u tlu iznad
dozvoljene koncentracije.

Postojece stanje

Prostor Federacije BiH odnosno Zupanije, izuzetno je kontaminiran raznim vrstama opasnog
otpada. Ovakva ocjena stanja, kao rezultat i posljedica rata, potvrduje se i zbog loSeg stanja u
podrucju upravljanja ovim otpadom $to takoder izravno utjeCe na oneciS¢enje okolisa (voda,
tlo, zivotinje, biljke, poljoprivredno zemljiSte). Posebno zabrinjava ¢injenica da znacajne
koli¢ine opasnog otpada (lijekovi, sanitetski materijal 1 kemijske supstance opasne za zdravlje,
osiromaseni uran, teski metali, gromobrani i drugi industrijski otpad) nisu prikladno zbrinute
ili unistene.

U vremenu poslije rata, vrlo malo je uradeno na utvrdivanju katastra podrucja ugrozenog
opasnim otpadom, a za onaj poznati otpad malo se radi da ga se ukloni ili unisti. To dovodi do
destrukcije okoliSa, osobito poljoprivrednog zemljista i predstavlja stalnu opasnost od pojave
raznih oboljenja kod ljudi i zivotinja.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublaZzavanje

Normativna uredenost u podrucju prevencije osigurana je kroz:

Zakon o zastiti okoliSa

Zakon o zastiti okoliSa ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 15/21);

Zakon o upravljanju otpadom ("SluZbene novine Federacije BiH", broj: 33/03 1 72/09);

Zakon o poljoprivrednom zemljistu ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 52/09);

Zakon o zastiti 1 spasSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1 drugih nesreca;

Zakon o zatiti 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 39/03, 22/06 1 43/10);

Pravilnik o izdavanju dozvole za aktivnosti male privrede u upravljanju otpadom

("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 9/05);

Pravilnik o uvjetima za prijenos obveza u upravljanju otpadom sa proizvodaca i

prodavaca na operatera sustava za prikupljanje otpada ("Sluzbene novine Federacije

BiH", broj: 9/05);

Pravilnik o postupanju otpadom koji se nalazi na listi opasnog otpada ili €iji je sadrzaj

nepoznat ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 9/05);

» Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja otpada za postojeéa postrojenja za tretman ili
odlaganje otpada i aktivnostima koje poduzima nadlezno tijelo ("Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 9/05);

» Pravilnik o utvrdivanju dozvoljenih Stetnih opasnih materija u zemljistu i metode
njihovog ispitivanja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 72/09).

YV V VVVVVY

A\

51



Za prevenciju i ublazavanje negativnih posljedica po okoli§ potrebno je primjenjivati
raznovrsne mjere, kao $to su:

» Osiguranje katastra podrucja ugrozenog opasnim otpadom, osobito poljoprivrednog
zemljista;
Ispitivanje poljoprivrednog zemljista u cilju utvrdivanja koli¢ine Stetnih 1 opasnih tvari
u zemljistu;
Spaljivanje ili odlaganje na deponije na okoliSno prihvatljiv na¢in onih vrsta otpada koji
ne podlijezu povratu komponenti, ponovnoj upotrebi ili proizvodnji energije;
Sprjecavanje nastajanja neuredenih (divljih) deponija opasnog otpada;
Poduzimanje svih potrebnih zastitnih i sigurnosnih mjera prilikom upravljanja ili u
tijeku upotrebe, proizvodnje, skladiStenja i transporta opasnih tvari;
Stalni nadzor i pracenje oneciS¢enosti okolisa (zrak, voda i tlo);
Registar gospodarskih drustava koji mogu imati negativan ucinak i kontrola njihovog
odlaganja opasnog otpada;
» Inspekcijski nadzor u podrucju zastite okolisa i drugo.

vV YV V¥V

VY VY

Ublazavanje kao viziju novog stanja treba osigurati kroz:

Administrativno-strucne mjere:

» Donosenje ili uskladivanje zakona 1 provedbenih propisa s medunarodnim
konvencijama znacajnim za zastitu okoliSa;
Izrada katastara poljoprivrednog zemljista ugrozenog opasnim otpadom;
Uvodenje jedinstvenog informacijskog sustava u zastiti okoliSa (zrak, voda, tlo);
Osiguranje financijskog poticaja, kojim treba dovesti do izrade odgovarajuceg katastra
poljoprivrednog zemljiSta ugroZzenog opasnim otpadom.

Y VYV

Gradevinsko-tehnicke mjere:

Da bi se smanjio utjecaj Stetnosti opasnog otpada na okoliS i poljoprivredno zemljiste potrebno
je izgraditi potrebne (sanitarne) deponije, izvrSiti uklanjanje postoje¢ih neuredenih divljih
deponija ili na odgovarajuci tehnoloski 1 drugi nacin izvr$iti unistavanje opasnog otpada.

b) Pripravnost/Spremnost

Elementi za osiguranje spremnosti u ovom podrudju:

» Osiguranje struc¢nih analiza kod pojava oneciSéenja poljoprivrednog zemljista i davanje
struénih 1 tehni¢kih uputa za operativne odluke stoZera civilne zaStite, osloncem na
operativne centre civilne zastite 1 kvalitetne prognosticke modele

» Sluzbe za kontrolu zemljista (Sluzba za agropedologiju Federacije BiH);

» Na svim razinama planiranja zaStite okoliSa pripremiti katastar podrucja
poljoprivrednog zemljista kontaminiranog opasnim otpadom s odgovaraju¢im mjerama
za smanjenje opasnosti;

» Uspostaviti punu koordinaciju izmedu odgovornih za stanje u ovom podrucju;

» lzvjestavanje javnosti izravno ili putom operativnih centara civilne zastite, u cilju
smanjivanja rizika od ove opasnosti.

c) Odgovor
Sve aktivnosti koje se poduzimaju neposredno prije, tijekom i poslije ugrozavanja okolisa
trebaju se obuhvatiti djelovanjem i1 naredbama nadleznih stozera civilne zastite (sukladno

Zakonu o zastiti 1 spasavanju), koji upravljaju akcijama zaStite i spasavanja od ugroZavanja
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okolisa 1 poljoprivrednog zemljiSta, osim izravnog nadzora i pracenja stanja okoliSa, a prema
podijeljenoj nadleznosti izmedu Zupanije i jedinica lokalne samouprave.

d) Oporavak

Oporavak obuhvaca sanaciju degradiranog okoliSa i poljoprivrednog zemljista i njihovog
dovodenja u funkcionalno (prvobitno) stanje. Ako to nije moguce, ograniciti ili zabraniti
koristenje kontaminiranog zemljista.

Provedba

Da bi se osigurao ovaj strateski pravac ili strategija razvoja u ovom podrucju, potrebno je
interdisciplinarno izraditi projekt: ,,Katastar podru¢ja ugrozenog opasnim otpadom s akcentom
na poljoprivredno zemljiste*, s pod-projektima za opc¢ine/gradove.

Akcijski plan
Akcijski plan za realiziranje programa zastite od opasnog otpada s akcentom na poljoprivredno
zemljiSte sadrzi:

» Razvoj zakonskog okvira - uskladivanje sa medunarodnim konvencijama;

» lzrada projekta: ,Prikupljanje i analiza podataka o wveli¢ini prostora i stupnju
ugrozenosti od kontaminiranosti industrijskog i drugog specificnog otpada (izrada
katastra ugroZzenog podrucja), s akcentom na poljoprivredno zemljiSte 1 vode i mjere
koje treba poduzimati®, s pod-projektima za opéine/gradove.

Nositelji Akcijskog plana
» Ministarstvo gospodarstva;
» Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i zastite okolisa;
» Nadlezne sluzbe za upravu opcina/gradova za gospodarstvo, poduzetniStvo i
poljoprivredu.

Financijski obuhvat za realizaciju izrade projekta «Katastar podrucja ugroZzenog opasnim
otpadom s akcentom na poljoprivredno zemljiSte i vode» pretpostavlja osiguranje sredstava iz
proracuna, kao i namjenskih sredstava iz Zakona o zastiti i spasavanju.

Konkretan financijski obuhvat ovoga projekta 1 opremanja utvrdit ¢e se u godiSnjem planu
realizacije Programa razvoja.

3.9. lzrada katastra izvorista vode za pic¢e — projekt
Uvod

Voda za pice je voda koja ispunjava propisane standarde kvalitete 1 koja se moze koristiti za
pice, proizvodnju i pripremu hrane.

U 21. stoljecu sigurnost vodoopskrbe 1 zastita izvoriSta pitke vode postaju jedno od kljucnih
razvojnih i sigurnosnih pitanja. Prema izvjestajima UN-a i Svjetske zdravstvene organizacije
(WHO), preko 2 milijarde ljudi u svijetu nema pristup zdravstveno ispravnoj vodi, a klimatske
promjene, rast potroSnje i zagadenje dodatno pogorSavaju stanje. Predvida se da ¢e do 2050.
godine viSe od polovice svjetske populacije zivjeti u podru¢jima s visokim rizikom od nestasSice
vode.

Bosna 1 Hercegovina raspolaze znacajnim vodnim resursima, ali njihova zasStita 1 odrZivo
upravljanje predstavljaju poseban izazov. Hercegbosanska zupanija, unato¢ bogatstvu izvorista,
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suocCava se s problemima nepostojanja sveobuhvatnog katastra izvorista, Sto otezava dugoro¢no
planiranje i sigurnost vodoopskrbe.

Postojece stanje

Hercegbosanska Zupanija je bogata povrSinskim i podzemnim vodama, s nizom izvorista koja
imaju potencijal za javnu vodoopskrbu. Medutim, nepostojanje jedinstvenog registra
vodoopskrbnih objekata i azurnog katastra izvorista otezava stratesko upravljanje.
Zdravstveno stanje vode u mnogim lokalnim vodoopskrbnim objektima i dalje je upitno —
prema redovitim izvje$¢ima Zavoda za javno zdravstvo HBZ i Federalnog zavoda, u odredenom
postotku uzoraka voda iz lokalnih izvorista i bunara ne ispunjava propisane mikrobioloske 1
kemijske standarde.

Osim sanitarne neispravnosti, dodatni problem predstavlja nedovoljna zastita sanitarnih zona
oko vodo zahvata, ilegalna gradnja u njihovoj blizini te povecani rizici od onecis¢enja uslijed
klimatskih promjena, poplava i susa.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna uredenost u oblasti prevencije osigurana je kroz:

Zakon o upravi HBZ;

Zakon o vodama FBiH (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 70/06, 48/11, 75/13 1 88/21);
Zakon o zastiti voda (,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 33/03, 48/11);

Zakon o za$titi 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj: 39/03, 22/06 1 43/10);

Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice (,,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 40/10
i 30/12).

YV VVVYVY

U skladu sa zakonima 1 strategijama, nuzno je uspostaviti jedinstven vodoprivredni
informacijski sustav i katastar izvorista, koji obuhvaca:

» objekte za vodoopskrbu,
> rezervna izvorista,
» planirane prostore za akumulacije i zastitne zone.

Ublazavanje treba ukljucivati:

Administrativno-strucne mjere: snimanje i katastarski upis svih izvorista, sustavan monitoring,
zastita od zagadenja, financijski poticaji 1 sufinanciranje zastite izvorista;

Gradevinsko-tehnicke mjere: definiranje i sanacija sanitarnih zona, gradnja novih
vodospremnika i sustava zastite.

b) Pripravnost / Spremnost
Osiguranje spremnosti temelji se na:

» racionalnom koriStenju vodnih resursa,
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>
>
>

planiranju novih akumulacija i vodovodnih sustava,
regulaciji sanitarnih zona sukladno zakonskim propisima,
izradi studija i projekata o zastiti i pracenju izvorista,

» jacanju kapaciteta zupanijskih i op¢inskih sluzbi civilne zastite i javnog zdravstva.

c¢) Odgovor

U slucaju nesreca ili kriznih situacija (suse, zagadenja, havarija na vodovodima) potrebno je
osigurati:

YV VY

planove za alternativnu opskrbu pitkom vodom,

mobilne cisterne i spremnike,

koriStenje rezervnih izvorista iz katastra,

suradnju s OruZanim snagama BiH i medunarodnim organizacijama kod hitnih potreba.

d) Oporavak

Oporavak nakon nesreca ukljucuje:

YV VYVYYV

aZuriranje katastra izvorista,

obnovu i sanaciju oStecenih objekata,

dodatnu zastitu i trajno uklanjanje izvorisSta koja su trajno onecis¢ena,
evaluaciju ucinkovitosti mjera i unaprjedenje pravnog okvira.

Provedba

Za realizaciju strateskog pravca ,,Izrada katastra izvorista vode za pice* potrebno je:

>

>
>

povezati rad Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva s
nadleZnim zupanijskim tijelima,

uspostaviti interdisciplinarni projektni tim,

osigurati financijska sredstva iz proracuna, namjenskih sredstava i fondova EU (IPA,
Interreg, fondovi za okolis).

Akcijski plan

Aktivnosti

>

>

>

Izrada pod-projekta ,,Katastar izvorista vode za piée za HBZ (GIS baza podataka,
terenska istrazivanja, laboratorijska ispitivanja).

Opremanje sluzbi civilne zaStite 1 javnog zdravstva suvremenom opremom za
radijacijsko-kemijsko-biolosku kontrolu.

Edukacija lokalnih zajednica o zastiti izvorista.

Nositelji

>
>
>
>

Zupanijsko ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Zupanijsko ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih,
Zupanijska uprava civilne zastite HBZ,

Zupanijski zavod za javno zdravstvo,
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» Javno poduzece ,,Vodovod i kanalizacija“ i opCinske sluzbe.

Rokovi
> lzrada katastra i GIS baze podataka: do kraja 2026. godine.
» Opremanje sluzbi i osiguranje mobilnih rezervi: do kraja 2027. godine.

Financijski obuhvat
» Proracuni nositelja projekta,
» namjenska sredstva iz Zakona o zastiti i spaSavanju,
» medunarodni fondovi (IPA 111 2021-2027, EU Zeleni plan za Zapadni Balkan, fondovi
za klimatsku otpornost).

3.10. Unapredenje i modernizacija operativnih centara civilne zastite — projekt
Uvod

Ucinkovita koordinacija svih sudionika sustava zastite i spasavanja, pravodobno donosenje
odluka i brzo djelovanje u izvanrednim situacijama uvelike ovise o razvijenom i funkcionalnom
komunikacijsko-informacijskom sustavu. Operativni centri civilne zaStite predstavljaju
osnovnu to¢ku prikupljanja, obrade i prosljedivanja informacija, kao i potporu stozerima civilne
zaStite na svim razinama.

U Hercegbosanskoj zupaniji nuzno je uspostaviti suvremen, integriran i standardiziran sustav
komunikacija i veza, u skladu s tehnoloSkim mogucnostima, propisima Federacije BiH i
europskim standardima za Sustav 112.

Kako bi se postojece zakonske obveze 1 nadleznosti u€inkovito provele, potrebno je izraditi
nova tehnicka, organizacijska 1 tehnoloska rjeSenja za Zupanijski 1 opinske operativne centre.

Postojece stanje

Na razini Hercegbosanske Zupanije jo§ nije uspostavljena jedinstvena mreZza operativnih
centara civilne zastite koja bi povezala sve op¢ine 1 gradove u integrirani sustav komunikacijske
1 informacijske podrske.

Postojeca infrastruktura veza je zastarjela, nedovoljno standardizirana i ne zadovoljava potrebe
suvremenog sustava zaStite 1 spaSavanja, posebno u segmentu interoperabilnosti 1 rada u
uvjetima izvanrednih situacija.

Uspostavljanje Operativnog centra Hercegbosanske Zupanije predstavlja jedan od klju¢nih
strateSkih koraka u procesu uspostave jedinstvenog broja za hitne slucajeve 112, koji je zapoceo
2024. godine prilagodbom prostornih, tehnickih 1 instalacijskih uvjeta, uz istodobnu nabavu
potrebnog uredskog namjestaja, racunalne i druge informaticko-komunikacijske opreme nuzne
za funkcionalan rad operativnog centra.

Projekt nabave radio komunikacijske opreme za Hercegbosansku Zupaniju, promatran u Sirem
kontekstu uspostave interoperabilnosti i komunikacijskih sustava Zurnih sluzbi, predstavlja
pocetnu fazu i jedan od temeljnih projekata u procesu opremanja i uspostave funkcionalnog
Operativnog centra civilne zaStite Hercegbosanske Zupanije, s posebnim naglaskom na
izgradnju pouzdanog, stabilnog i neovisnog radio komunikacijskog sustava. Ovim projektom
stvaraju se tehnicki preduvjeti za u€inkovito povezivanje svih operativnih snaga na podrucju
zupanije te njihovu integraciju u jedinstveni sustav upravljanja u izvanrednim situacijama.
Ujedno se osigurava temelj za daljnji razvoj interoperabilnosti s drugim razinama vlasti i
prekograni¢nim partnerima, osobito u kontekstu implementacije sustava 112.
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Unato¢ navedenim nedostacima, Uprava civilne zastite Hercegbosanske zupanije poduzela je
konkretne korake na unapredenju sustava komunikacije kroz postupno uspostavljanje
modernog 1 integriranog sustava komunikacijske i informacijske podrSke za Zzupanijski i
opc¢inske operativne centre civilne zastite. U tom kontekstu izvrSena je nabava suvremene radio-
komunikacijske opreme koja obuhvaca ruéne i bazne VHF radio stanice, digitalne i mobilne
repetitore te point-to-point radio uredaje za medusobno povezivanje operativnih centara i
kljucnih lokacija. Nadalje, planirana je i djelomi¢no realizirana instalacija bazne stanice u
Livnu, kao i postavljanje repetitorskih sustava na strateSkim lokacijama Sirom Zupanije ¢ime se
znacajno povecava pokrivenost signalom 1 osigurava pouzdana komunikacija u redovnim i
izvanrednim uvjetima. Uspostavom mobilnog repetitora dodatno se osigurava fleksibilnost
djelovanja na terenu, dok kontinuirano odrzavanje sustava i obuka korisnika doprinose njegovoj
dugoroc¢noj funkcionalnosti i prilagodbi suvremenim zahtjevima sustava zastite i spaSavanja.
Projektni prijedlog raspolaze slijede¢om projektno-tehnickom dokumentacijom ,,Sustav za
informacijsku i komunikacijsku podriku Zupanijskog operativnog centra civilne zastite Livno
1 op¢inskih operativnih centara civilne zastite u sastavu Hercegbosanske Zupanije®, sijeanj
2010. godine, projektant Elzas d.0.0. Sarajevo. Na temelju navedene projektno-tehnicke
dokumentacije izvrSena je nabava i instalacija radio-komunikacijske opreme te uspostava
pripadajuce infrastrukture na predvidenim lokacijama, ¢ime je osigurana funkcionalna osnova
za rad i daljnji razvoj sustava operativnih centara civilne zastite Hercegbosanske Zupanije.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativni okvir u oblasti prevencije osigurava se kroz:

» Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine FBiH* 39/03, 22/06 i 43/10);

» Pravilnik o organiziranju i funkcioniranju Operativnih centara civilne zastite (,,Sluzbene
novine FBiH* 9/19);

» Podzakonske akte iz podru¢ja komunikacijskih sustava, radio-veza i sustava javnog
uzbunjivanja.

Ublazavanje rizika i stvaranje preduvjeta za u€inkovit sustav treba osigurati kroz:
Administrativno-strucne mjere:

» Angaziranje stru¢nih konzultanata i nadleznih institucija iz oblasti komunikacija,
elektromagnetnog spektra i IT infrastrukture.

Tijesna suradnja s Ministarstvom prometa i komunikacija BiH te Regulatornom
agencijom za komunikacije (RAK).

DonoSenje zupanijskih 1 op¢inskih odluka o koristenju dostupnih resursa za sustav veza
i komunikacija.

Planiranje i osiguravanje financijskih sredstava u prora¢unu Zupanije i jedinica lokalne
samouprave.

Obvezu ukljucivanja gospodarskih subjekata koji su duzni sudjelovati u sustavu veza
prema Zakonu o zastiti i spaSavanju.

Y V VYV V¥V

Gradevinsko-tehnicke mjere:
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» Definiranje i uredenje prostora za zupanijski i op¢inske operativne centre u skladu s
tehni¢kim standardima.

» Koristenje postoje¢ih telekomunikacijskih objekata 1 lokacija (relejna Cvorista,
repetitori, infrastruktura javnih subjekata).

» lzgradnja ili modernizacija novih komunikacijskih ¢vorista gdje je potrebno.

b) Pripravnost / Spremnost

Elementi za postizanje pripravnosti ukljucuju:

» Osiguranje da operativni centri kontinuirano zaprime, obrade i prosljeduju informacije
o svim vrstama nesreca te provedbenim naredbama stozera civilne zastite.
Uvezivanje svih subjekata zaduZenih za veze prema ¢lanku 157. Zakona o zastiti i
spasavanju.
Optimizaciju i modernizaciju postojece infrastrukture i resursa.
Uskladivanje sa EU standardima (ETSI norme, interoperabilnost u sustavu 112).
Skrac¢ivanje vremena odaziva i povecanje uc¢inkovitosti spasavanja ljudi i materijalnih
dobara.
Redoviti inspekeijski nadzor 1 tehnicke provjere sustava.
Izradu 1 redovito azuriranje planova veza te provjeru njihove u¢inkovitosti kroz vjezbe.

YVV VVV V

c¢) Odgovor

Uspostavom jedinstvenog sustava komunikacijske i informacijske podrske operativnim
centrima znatno ¢e se povecati ucinkovitost svih sudionika sustava zastite 1 spasavanja na
podrucju Hercegbosanske zupanije i Federacije BiH.

Glavni smjer razvoja u ovoj fazi je uspostava Sustava 112 u skladu s europskim modelima, te
integracija hitnih sluzbi (policija, vatrogasci, hitna pomo¢, komunalni subjekti) u jedinstven,
interoperabilan sustav koji koristi suvremene komunikacijske, IT 1 logisti¢ke tehnologije.

d) Oporavak

U fazi oporavka nakon nesrece, operativni centri imaju kljuénu ulogu u:
» koordiniranju subjekata ukljucenih u obnovu,
» razmjeni informacija izmedu jedinica lokalne samouprave, Zupanijskih tijela i institucija
Federacije BiH,
» pravodobnom informiranju javnosti i osiguravanju transparentnosti u procesu oporavka.

Provedba

Provedba projekta obuhvaca:

» lzradu cjelovitog i aktualiziranog projekta ,,Uspostavljanje operativnih centara civilne
zaStite*, ukljucujuéi pod-projekte za opéine/grad i integraciju u Sustav 112.

» Koordinaciju svih razina vlasti i nadleznih institucija.

» Planiranje, nabavku i instalaciju specificne opreme (radio-veze, IT oprema, serveri,
softver, UPS sustavi, generatori, sustavi za prac¢enje i nadzor).

» Nabava i instalacija sustava video nadzora (kamera) za ranu detekciju pozara na
rizicnim 1 teSko dostupnim podrucjima, uz njihovu integraciju u operativne centre
civilne zastite.

» Osposobljavanje ljudstva za rad u operativnim centrima.
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» Uspostavu i testiranje komunikacijske i informacijske infrastrukture.
Akcijski plan

Aktivnosti
» lIzrada cjelovitog i tehnicki razradenog projekta ,,Uspostavljanje operativnih centara
civilne zastite®;
Uredenje i opremanje prostorija za rad centara;
Nabavka opreme za veze, IT sustave, logistiku i energetsku neovisnost;
Uvezivanje operativnih centara Zupanije i opéina/gradova;
Integracija u Sustav 112;
Testiranje i puStanje sustava u rad.
Nositelji
> Zupanijska uprava civilne zastite HBZ;
» b) Opcinske/Gradske sluzbe civilne zastite;
> ¢) Ministarstvo unutarnjih poslova HBZ;
» d) Suradnja s Ministarstvom prometa i komunikacija BiH, RAK-om i ostalim resornim
institucijama.

VVVVY

Rokovi
» Rokovi se definiraju planskim dokumentima, a preporuceni okvir je:
» lzrada projektnog dokumenta — 12 mjeseci od donosenja odluke;
» Nabavka opreme i infrastrukturni radovi — 24 mjeseca;
» Uspostava Sustava 112 — po fazama, u skladu s federalnim i drzavnim planovima
implementacije.
Financiranje
Sredstva se osiguravaju kroz:
Prora¢un HBZ i jedinica lokalne samouprave;
Sredstva iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spasavanju;
Sudjelovanje gospodarskih drustava obveznika sustava veza,
Donacije i1 projekti medunarodnih organizacija;
Moguce programe EU IPA fondova.

YVYVYYVYV

3.11. Protupozarna zastita i vatrogastvo u Hercegbosanskoj zupaniji, dio
sustava zastite i spasavanja — projekt

Uvod

Zastita ljudi 1 materijalnih dobara ugroZenih poZarom jedna je od klju¢nih mjera u sustavu
zaStite 1 spasavanja koja se provodi u okviru civilne zastite, a organizira se u gospodarskim
drustvima, objektima pravnih osoba, te u stambenim, javnim i drugim objektima. Pripreme u
okviru ove mjere obuhvacaju pravne, organizacijske, tehni¢ke, obrazovne i promidZbene
aktivnosti.

U uvjetima ucestalijih Sumskih pozara, klimatskih promjena, depopulacije ruralnih podrucja i
ogranicenih financijskih kapaciteta, jedna od temeljnih pretpostavki za uspjeSnu protupozarnu
zaStitu je jasno ustrojena i opremljena mreza vatrogasnih postrojbi, te ucinkovita koordinacija
svih nositelja protupozarne zastite 1 vatrogastva na podrucju Hercegbosanske Zupanije.

Postojece stanje
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Stanje protupozarne zaStite u Hercegbosanskoj zupaniji 1 dalje je zahtjevno. Vatrogastvo je,
uslijed ratnih razaranja, dugogodi$njeg nedovoljnog ulaganja i amortiziranosti postojece
opreme, ostalo bez dostatnog broja ispravnih vozila, vatrogasne opreme i osobne zastitne
opreme. U vecini jedinica lokalne samouprave nedostaju profesionalne vatrogasne postrojbe i
adekvatno organizirana dobrovoljna vatrogasna drustva, ili su postojece snage nedovoljno
opremljene i osposobljene.

Radi ublazavanja navedenih nedostataka i jaCanja operativne spremnosti u sezoni povec¢anog
rizika od pozara, Hercegbosanska zupanija je u suradnji sa Zapadnohercegovackom i
Hercegovacko-neretvanskom Zupanijom osigurala angazman zrakoplova Air Tractor za potrebe
izvidanja i gaSenja pozara iz zraka, ¢ime je znacajno unaprijedena sposobnost brzog odgovora
na pozare na tesko pristupanim terenima.

Takoder, putem sustavnog financiranja iz proracuna zupanije i jedinica lokalne samouprave,
kao 1 koriStenjem sredstava posebne naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca,
kontinuirano se osiguravaju sredstva za opremanje, modernizaciju i obuku vatrogasnih snaga.
Na taj nacin stvara se preduvjet za postupno podizanje razine organiziranosti, tehnicke
opremljenosti i operativne spremnosti vatrogastva na podruc¢ju Zupanije u cilju uéinkovitog
odgovora na pozare i druge izvanredne situacije.

Proracunska izdvajanja za ovu oblast su ograni¢ena, a sustavno planiranje i financiranje jos nije
u potpunosti uskladeno s potrebama moderne protupozarne zastite 1 vazeéim propisima
Federacije BiH i Europske unije. Istodobno, porast rizika od pozara, osobito Sumskih i
poljoprivrednih, zahtijeva jaCanje kapaciteta vatrogastva, te bolju koordinaciju s ostalim
sudionicima sustava zastite i spasavanja.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublaZzavanje
Normativni okvir u oblasti prevencije osigurava se kroz:

» Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine FBiH*, broj 39/03, 22/06 1 43/10);

Zakon o zaStiti od poZzara i vatrogastvu (,,Sluzbene novine FBiH®, broj 64/09 sa
izmjenama i dopunama);

Zakon o udrugama i fondacijama (,,SluZbene novine FBiH*, broj 45/02);

Zakon o zastiti od poZzara Hercegbosanske zupanije (,,Narodne novine Hercegbosanske
Zupanije“, broj 1/26 i 3/26), te druge zupanijske i lokalne propise;

Zakon o zapaljivim tekuéinama i plinovima (“Narodne novine HBZ* broj: 7/02),
Zakon o eksplozivnim tvarima (“Narodne novine HBZ* broj: 2/09),

Zakon o prijevozu opasnih tvari (“Narodni list ,,HR-HB*” broj: 2/95),

Podzakonski propisi Zupanije iz oblasti zastite od poZara;

Zakon o zapaljivim tekuéinama i plinovima HBZ (,,Narodne novine HBZ* broj 7/02)
Podzakonske akte iz oblasti zasStite od pozara i1 vatrogastva na razini Federacije BiH
(pravilnici o minimalnoj opremi, kategorizaciji gradevina, hidrantskim mrezama, obuci
vatrogasaca i sl.).

VVVVVY VV 'V

Ublazavanje rizika od pozara i stvaranje preduvjeta za uc¢inkovit sustav treba osigurati kroz:

Administrativno-strucne mjere:
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Dosljednu primjenu Zakona o zastiti od poZzara i vatrogastvu FBiH, Zakona o zastiti od
pozara Hercegbosanske Zzupanije i donoSenje/uskladivanje zupanijskih i lokalnih
propisa s federalnim okvirom;

Izradu i azuriranje zupanijskih i lokalnih planova zastite od pozara i planova djelovanja
vatrogasnih snaga;

Definiranje statusa, nadleznosti i modela financiranja profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasnih postrojbi na razini Zupanije i jedinica lokalne samouprave;

Jacanje uloga dobrovoljnih vatrogasnih drustava kao dijela sustava civilne zastite i
njihovog uklju¢ivanja kao specijaliziranih postrojbi zastite i spasavanja;

Sustavnu edukaciju stanovnistva, posebno djece i mladih, o mjerama zastite od pozara
1 odgovornom ponasanju;

Edukacija zaposlenik i ve¢e upoznavanje javnosti o mjerama zastite od pozara;
Planiranje i osiguravanje financijskih sredstava za razvoj protupoZarne zaStite u
proracunima zupanije, op¢ina/gradova i drugih obveznika.

Gradevinsko-tehnicke mjere:

>

vV V VYV VYV VVV V

Poostravanje 1 dosljedna primjena preventivnih gradevinskih, tehnoloskih, tehnickih i
organizacijskih mjera zastite od pozara u postupcima izdavanja odobrenja za gradenje,
uporabnih dozvolai sl.;

Planiranje 1 osiguravanje prostora za smjesStaj i rad profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasnih postrojbi (vatrogasni domovi, garaze, skladista opreme);

Izgradnja pozarnih stubista i pomo¢nih izlaza;

Osiguranje potrebne sigurnosne udaljenost izmedu objekata;

Ocuvanje nosivosti konstrukcije prilikom odredenog vremena utvrdena posebnim
propisom;

Izrada elaborat zastite od poZara u skladu s Zakonom o zastiti od pozara i tehnickim
standardima;

Odrazavanje instalacija, uredaja, postrojenja u ispravnom stanju u sluzbi zaStite od
poZzara;

Unaprjedenje hidrantske mreZe, pristupnih putova i vatrogasnih prilaza u naseljima,
industrijskim zonama i na posebno ugrozenim podrucjima;

Planiranje 1 provedbu mjera odrZavanja i ¢iS¢enja Sumskih prosjeka, protupoZarnih
puteva i zona obrane od Sumskih pozara;

b) Pripravnost / Spremnost

Elementi za postizanje pripravnosti u oblasti protupoZarne zastite i vatrogastva ukljucuju:

>

Stvaranje zakonskih i organizacijskih uvjeta da vatrogasne postrojbe postanu jedan od
kljucnih resursa stozera civilne zastite za intervencije u svim vrstama prirodnih 1 drugih
nesreca (pozari, poplave, tehnicke intervencije, prometne nesrece i sl.);

Izradu provedbenih propisa i planova organizacije, opremanja i obucavanja vatrogasnih
snaga na razini Zupanije i jedinica lokalne samouprave;

Integraciju komunikacijskih resursa vatrogasnih postrojbi s operativnim centrima
civilne zastite i drugim Zurnim sluzbama;

Tehnicko-tehnolosku uskladenost s normama 1 standardima Europske unije (osobna i
skupna zaStitna oprema, vozila, takticko-tehnic¢ki standardi, sustavi dojave i
uzbunjivanja);

Redoviti inspekcijski nadzor u oblasti zastite od poZara i vatrogastva;
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> Redoviti inspekcijski nadzori nad Sumskim i poljoprivrednim zemljiStima od strane
nadleznih inspektora;

» DonoSenje, azuriranje i provjeru vatrogasnih planova i planova intervencija kroz
terenske i stozerne vjezbe;

» Unajmljivanje i operativno koriStenje zrakoplova Air Tractor kao dijela sustava
protupozarne zastite, s ciljem ranog otkrivanja, nadzora i u¢inkovitog gasenja pozara iz
zraka, osobito na tesko dostupnim i visokorizi¢nim podruc¢jima.

» Stalnu obuku, uvjezbavanje 1 kondicioniranje profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasaca, te formiranje profesionalnih vatrogasnih postrojbi (PVP) u svim op¢inama
na nacin propisan Zakonom

c¢) Odgovor

Smisao jedinstvenog sustava organiziranja protupozarne zastite i vatrogastva, te informacijske
povezanosti s operativnim centrima civilne zastite je u tome da se:

» omoguci brz i koordiniran izlazak na intervenciju,

» poveca sposobnost spasavanja ljudi, zivotinja i materijalnih dobara,

» osigura ucinkovito koristenje resursa na razini Zupanije i susjednih zZupanija,

» omoguéi pravodobna razmjena informacija s drugim nadleznim institucijama u
Federaciji BiH.

Glavni vid odgovora u ovoj oblasti treba biti:

» postojanje organiziranih, kadrovski popunjenih i opremljenih profesionalnih i
dobrovoljnih vatrogasnih — visenamjenskih postrojbi kao jedne od osnovnih snaga
odgovora, po uzoru na modele zemalja Europske unije;

» potpuna integracija vatrogasnih postrojbi u sustav zastite i spasavanja, kroz povezivanje
s operativnim centrima civilne zastite i drugim zurnim sluzbama (policija, hitna pomoc¢,
komunalne sluzbe 1 sl.), u ucinkovit mjeSoviti sustav oslonjen na suvremenu
komunikacijsku, informaticku 1 logisti¢ku potporu.

d) Oporavak

U fazi oporavka nakon pozara i drugih nesreca, organizirane 1 opremljene vatrogasne postrojbe
(profesionalne i dobrovoljne) sudjeluju u:

» osiguranju pogodenih podrucja,

» uklanjanju posljedica nesrece (sanacija pozarista, tehnicka pomo¢, ispumpavanje vode,
uklanjanje rusevina),

» podrsci drugim sluzbama u obnovi infrastrukture i normalizaciji Zivota,

» informiranju stanovnistva o sigurnosnim mjerama i daljnjim aktivnostima.

Zbog toga je faza oporavka jednako vazna kao i izravni odgovor, a vatrogasne postrojbe moraju
biti trajno uvezane u planiranje oporavka na razini Zupanije 1 jedinica lokalne samouprave.

Provedba

Provedba ovog projekta podrazumijeva:
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operacionalizaciju odredbi Zakona o zastiti od pozara Hercegbosanske Zupanije,
Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu FBIH i zupanijskih propisa kroz konkretne
planove organizacije vatrogastva na razini HBZ;

» izradu zupanijskog i lokalnih planova razvoja protupoZzarne zastite i vatrogastva, s jasno
definiranim modelima profesionalnih i dobrovoljnih postrojbi;

» utvrdivanje standarda opremljenosti, broja pripadnika, osposobljenosti i pripravnosti
vatrogasnih postrojbi;

» planiranje, nabavu i raspored specifi¢ne vatrogasne opreme, vozila i osobne zastitne
opreme prema procjeni ugrozenosti;

» organiziranje stalne obuke, uvjezbavanja i provjere spremnosti vatrogasnih postrojbi;

» ukljucivanje vatrogasnih postrojbi u izradi svih planova zastite i spasavanja na razini
zupanije i jedinica lokalne samouprave.

Akcijski plan
Aktivnosti

» Donosenje i/ili uskladivanje Zupanijskih i lokalnih provedbenih propisa iz oblasti
protupozarne zastite i vatrogastva;

» lzrada zupanijskog plana organizacije, opremanja i obu¢avanja vatrogasnih snaga;

» lIzrada planova organizacije, opremanja i obucavanja vatrogasnih snaga na razini
op¢ina/gradova;

» Planiranje i provedba nabavke vatrogasnih vozila, opreme i osobne zaStitne opreme,
sukladno standardima i procjeni ugrozenosti;

» Nabava i instalacija sustava video nadzora (kamera) za ranu detekciju pozara na
rizicnim 1 teSko dostupnim podrucjima, uz njihovu integraciju u operativne centre
civilne zastite.

» Organiziranje i provedba programa obuke i uvjezbavanja profesionalnih i dobrovoljnih
vatrogasaca,;

> Integracija vatrogasnih postrojbi s operativnim centrima civilne zastite i drugim zurnim
sluzbama;

» Planiranje, financiranje i angaziranje zrakoplova Air Tractor za potrebe izvidanja, ranog
otkrivanja i gaSenja poZara iz zraka, osobito u razdobljima povecanog rizika od poZzara.

» Redovito provodenje zajednickih vjezbi i provjera pripravnosti.

Nositelji

> Zupanijska uprava civilne zastite HBZ;

» Opc¢inske/Gradske sluzbe civilne zastite;

» Profesionalne vatrogasne postrojbe i dobrovoljna vatrogasna drustva;

> Ministarstvo unutarnjih poslova HBZ (u dijelu nadleznosti za zastitu od pozara);

» Druga nadlezna zupanijska ministarstva, inspekcije i druge sluzbe.

Rokovi

» Donosenje/uskladivanje zupanijski i lokalnih provedbenih propisa — u roku od 12
mjeseci od usvajanja Programa razvoja;

» lzrada zupanijskog i lokalnih planova organizacije, opremanja i obucavanja vatrogasnih
snaga — u roku od 12 mjeseci;

» Provedba nabavke opreme, vozila i osposobljavanje vatrogasnih postrojbi — u razdoblju

od 3 do 5 godina, fazno, prema financijskim moguénostima 1 prioritetima procjene
ugrozenosti.
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Financiranje

Sredstva za provedbu projekta protupozarne zastite 1 razvoja vatrogastva osiguravaju se kroz:

» Proracun Hercegbosanske zupanije;

» Proracune opcina i gradova na podruc¢ju Zupanije;

» Sredstva iz ¢lanka 180. Zakona o zaStiti 1 spaSavanju (namjenska sredstva za zastitu i
spaSavanje);

» Sudjelovanje gospodarskih subjekata i drugih pravnih osoba koje su obveznici
sudjelovanja u sustavu zastite od pozara;

» Donacije medunarodnih organizacija i projekti prekograni¢ne suradnje;

» Mogucée programe i fondove Europske unije (IPA i drugi programi).

Ovakav pristup omogucuje postupno, ali sustavno jacanje protupozarne zastite i vatrogastva u
Hercegbosanskoj zupaniji, uz jasno definirane nadleznosti, rokove i izvore financiranja.

3.12. Obuc¢avanje i osposobljavanje za zastitu i spasavanje — projekt

Obucavanje 1 osposobljavanje svih struktura u sustavu zasStite 1 spaSavanja jedan je od klju¢nih
elemenata procjene spremnosti za provodenje preventivnih mjera, te u¢inkovitog odgovora na
prirodne i druge nesrece. Razina obucenosti stozera, sluzbi civilne zastite, profesionalnih i
dobrovoljnih postrojbi, operativnih centara, subjekata od posebnog znacaja, kao i stanovnisStva,
izravno utjece na brzinu i kvalitetu djelovanja u izvanrednim situacijama.

Pored normativno-pravne uredenosti i uspostave organizacijskih struktura te opremanja snaga
zaStite 1 spaSavanja, obucavanje i1 osposobljavanje za obavljanje funkcionalnih zadaca
predstavlja jedan od prvih i temeljnih strateskih ciljeva Federalne uprave civilne zastite,
zupanijskih uprava civilne zastite, op¢inskih/gradski sluzbi civilne zastite i drugih subjekata u
sustavu zastite i spasavanja.

U novijem razdoblju, jedan od glavnih strateSkih pravaca Programa razvoja u oblasti zaStite 1
spaSavanja je sustavna obuka i osposobljavanje, koja se razraduje kroz posebne programe i
dokumente (npr. ,,Osnove za izradu programa obucavanja u zastiti i spasavanju‘).

Ovi dokumenti obuhvacaju:

cilj 1 namjenu obucavanja i osposobljavanja,

programiranje i planiranje obuke,

organiziranje 1 izvodenje obuke,

oblike i razine osposobljavanja,

pracenje, provjeru i evaluaciju postignute razine obucenosti,
financiranje i izvore sredstava.

VVVVVYY

Obuka obuhvaca:

temeljno osposobljavanje pripadnika stoZera 1 sluzbi civilne zaStite,

specijalisticku obuku za pripadnike specijaliziranih postrojbi (spaSavanje iz ruSevina,
na vodi, u Sumskim pozarima, CBRN i dr.),

stalno usavrsavanje i obnovu znanja kroz tecajeve, radionice, seminare i vjezbe,

obuku subjekata od posebnog znacaja (gospodarska drustva, javne ustanove, Skole,
zdravstvene ustanove),

edukaciju djece 1 mladih u obrazovnom sustavu, te informiranje i osvjeS¢ivanje
stanovnistva.

Y VV VYV
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Realiziranje ovoga strateSkog cilja provodit ¢e se kroz poseban Akcijski plan obuke i
osposobljavanja, koji u suradnji s Federalnim centrom za obuku struktura zastite i spasavanja
izraduju Federalna uprava civilne zastite, Zupanijske uprave civilne zastite i op¢inske/gradske
sluzbe civilne zastite. Akcijski plan treba jasno definirati: ciljne skupine, sadrzaje, trajanje,
oblike izvodenja, nositelje obuke, nacin provjere steCenih znanja i vjeStina, te dinamiku
periodi¢nog obnavljanja obuke.

Financijska sredstva za provedbu ovoga strateskog cilja utvrduju se godiSnjim planovima
potro$nje namjenskih sredstava iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spaSavanju, koji se donose na
osnovi Odluke Vlade Hercegbosanske Zupanije o uvjetima i naéinu koriStenja sredstava
ostvarenih po osnovi posebne naknade. Uz namjenska sredstva iz ¢lanka 180., u financiranje
programa obuke 1 osposobljavanja ukljucuju se i:

proracunska sredstva Hercegbosanske zupanije,

proracunska sredstva opéina/gradova,

sredstva pravnih osoba koje su obveznici sudjelovanja u sustavu zastite i spasavanja,
sredstva i projekti medunarodnih organizacija, donatora i programa Europske unije (IPA

i dr.).

YV VYV

Na taj nacin, obucavanje 1 osposobljavanje postaje trajna i planska aktivnost, uskladena s
procjenom ugrozenosti, razvojnim dokumentima i financijskim moguénostima, a razina
spremnosti svih struktura sustava zaStite i spaSavanja postupno se podize na standarde kakvi se
primjenjuju u razvijenim zemljama i unutar europskog sustava civilne zastite.

3.12.1. Edukacija djece i mladih u sustavu zastite i spasavanja

Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije, sukladno planovima i programima obuke i
osposobljavanja, kontinuirano provodi edukaciju djece i mladih svih dobnih skupina, s
posebnim naglaskom na predskolske ustanove, osnovne i srednje $kole. Ove aktivnosti imaju
za cilj razvijanje svijesti o rizicima od prirodnih 1 drugih nesrec¢a, usvajanje osnovnih znanja o
pravilnom ponaSanju u izvanrednim situacijama te upoznavanje djece s ulogom i znacajem
sustava zaStite 1 spaSavanja.

Uprava civilne zaStite Hercegbosanske Zupanije u tu svrhu planira i osigurava potrebna
financijska sredstva za provedbu edukativnih aktivnosti, ukljuujuéi organizaciju radionica,
prezentacija, pokaznih vjezbi i1 drugih oblika neposrednog rada s djecom i mladima. Takoder,
kontinuirano se provodi nabava promotivnih, edukativnih 1 informativnih materijala (brosure,
letci, ilustrirani priru¢nici, multimedijalni sadrzaji 1 dr.), kako bi se na pristupacan i djeci
prilagoden nacin dodatno priblizio sustav zaStite i1 spaSavanja te povecala razina opce
sigurnosne kulture u zajednici.

Na taj nacin edukacija djece 1 mladih postaje sastavni dio sustavnog pristupa jacanju otpornosti
drustva na prirodne i druge nesrece, s dugorocnim ucinkom na razvoj odgovornog i
informiranog ponaSanja u kriznim situacijama.

3.13. Odnosi s javnos¢u u sustavu zastite i spasavanja — projekt
Uvod
Mediji 1 informacijski sustavi u suvremenom drustvu razvijaju se velikom brzinom, postaju

kljuéna infrastruktura komunikacije te znacajno utjecu na oblikovanje javnog mnijenja i
ponasanja. U vremenu drustvenih mreza, digitalnih platformi i ubrzanog protoka informacija,
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javni interes 1 o¢ekivanja gradana za brzim, to¢nim 1 pouzdanim informacijama su vec¢i nego
ikada.

U Hercegbosanskoj Zupaniji odnosi s javnos¢u u sustavu civilne zastite do sada nisu bili
dovoljno razvijeni i institucionalno ustrojeni. Nedostatak planiranja, komunikacijskih
kapaciteta, specijaliziranih kadrova i jasno definiranih protokola otezava pravodobno i
uskladeno informiranje javnosti, osobito u kriznim situacijama. Istovremeno, mediji postaju
kljuCan partner u informiranju, edukaciji 1 osvjes¢ivanju stanovniStva o rizicima i mjerama
zastite.

U tom kontekstu, sluzbena web stranica Uprave civilne zastite Hercegbosanske Zupanije, u
sklopu sluzbene web stranice Vlade Hercegbosanske Zzupanije (www.vladahbz.com),
predstavlja vazan kanal za pravovremeno, tocno i1 vjerodostojno informiranje javnosti, kao i
servis za preuzimanje relevantnih informacija, uputa i obavijesti iz podrucja zastite i spasavanja.

Postojece stanje

Mediji 1 informacijski sustavi u suvremenom drustvu razvijaju se velikom brzinom, postaju
klju¢na infrastruktura komunikacije te znacajno utjeCu na oblikovanje javnog mnijenja i
ponasanja. U vremenu drustvenih mreza, digitalnih platformi i ubrzanog protoka informacija,
javni interes 1 ofekivanja gradana za brzim, tocnim i pouzdanim informacijama su veci nego
ikada.

U Hercegbosanskoj zupaniji odnosi s javno$cu u sustavu civilne zastite do sada nisu bili
dovoljno razvijeni i institucionalno ustrojeni. Nedostatak planiranja, komunikacijskih
kapaciteta, specijaliziranih kadrova 1 jasno definiranih protokola otezava pravodobno i
uskladeno informiranje javnosti, osobito u kriznim situacijama. Istovremeno, mediji postaju
klju€an partner u informiranju, edukaciji i osvjes¢ivanju stanovnistva o rizicima i mjerama
zastite.

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje

Normativni okvir u oblasti pristupa informacijama i komunikacije sa javnos¢u osigurava se
kroz:

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni 1 Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj 28/00);

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH (,,SluZbene novine FBiH*,
broj 32/01);

Uputstvo za provodenje Zakona o slobodi pristupa informacija FBiH (,,Sluzbene novine
FBiH*, broj 57/01);

Zakon o zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca
(,,Sluzbene novine FBiH®, br. 39/03 1 22/06, 43/10);

Pravilnik o organiziranju 1 funkcioniranju operativnih centara civilne zastite (,,SluZbene
novine FBiH®, br. 9/19).

YV V Vv VvV V

Na temelju ovih propisa tijela vlasti duzna su medijima i javnosti omoguditi pristup
informacijama od znacaja za sigurnost ljudi 1 zajednice, osim u slucajevima kada se radi o
zaSti¢enim klasificiranim podacima.

Ublazavanje rizika kroz odnose s javnos$cu osigurava se kroz:
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YV V VYV V¥V

donoSenje provedbenog akta o odnosima s javnoS¢u u sustavu civilne zaStite
(zupanijskom, opéinskom i stoZernom nivou);

definiranje ureda za odnose s javno$¢u kao sluzbe nadleZznog stozera civilne zastite
tijekom upravljanja akcijama zaStite i spasSavanja;

razvijanje standardnih operativnih procedura (SOP) za komunikaciju u Kkriznim
situacijama;

podizanje svijesti stanovni$tva o rizicima kroz kontinuirane kampanje, edukativne
sadrzaje i suradnju s obrazovnim institucijama.

b) Pripravnost / Spremnost

Elementi spremnosti u oblasti komunikacije i odnosa s javnoscu ukljucuju:

» donosenje Plana odnosa s javno$¢u u prirodnim i drugim nesre¢ama, koji mora
sadrzavati:
e pregled mogucih nesre¢a prema Procjeni ugroZenosti;
e komunikacijske protokole za svaku vrstu nesrece;
e plan kadrova i opis uloga;
e pregled vlastitih komunikacijskih kapaciteta (oprema, kanali komunikacije);
e popis medija i partnerskih institucija kroz koje se distribuiraju informacije;

» pravodobno obavjeStavanje javnosti o moguénostima nastanka nesre¢a i mjerama
prevencije;

» osposobljavanje i obuka sluzbenika koji komuniciraju s javnoséu;

» provjera i uvjezbavanje komunikacijskih procedura kroz vjezbe i simulacije.

c) Odgovor

U fazi odgovora, cilj odnosa s javno$cu je osigurati:

VV VYV VVV

kontinuirani rad operativnih centara civilne zastite i njihovih komunikacijskih sustava;
aktivaciju ureda za odnose s javnosc¢u nadleznih stoZera civilne zastite;

koriStenje svih raspolozivih medijskih kanala, ukljucujuéi lokalne radio postaje, web
platforme 1 druStvene mreze;

davanje pravodobnih, to¢nih i provjerenih informacija u skladu s Planom odnosa s
javnoscu,

sprecavanje Sirenja dezinformacija, panike i neprovjerenih informacija;

redovite press konferencije, saopcenja 1 obavijesti za javnost.

d) Oporavak

U fazi oporavka odnosi s javnos¢u imaju klju¢nu ulogu u:

>
>

>
>
>

informiranju gradana o mjerama sanacije i obnovi infrastrukture;

koordiniranju informacija izmedu jedinica lokalne samouprave, Zupanijskih tijela i
institucija Federacije BiH;

osiguravanju transparentnosti procesa oporavka i pravilnog koristenja resursa;
vra¢anju povjerenja gradana u institucije;

kontinuiranom pracenju javnog mnijenja i potrebama zajednice.

Nakon pocetne faze, odgovornost za odnose s javnos¢u preuzimaju nadlezni organi vlasti koji
upravljaju ukupnim oporavkom zajednice.
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Provedba

Provedba ovoga projekta podrazumijeva:

» donoSenje planova odnosa s javnoS¢u na svim razinama upravljanja akcijama zastite i

spaSavanja;

» osiguranje komunikacijske infrastrukture kroz projekt ,,Uspostavljanje operativnih
centara civilne zastite*;
uspostavu jasno definiranih protokola za krizno informiranje;
izgradnju kapaciteta i obuku zaposlenika za kriznu komunikaciju;
osiguravanje stalne dostupnosti informacija javnosti putem razlic¢itih komunikacijskih
kanala.

YV VV

Akcijski plan

Aktivnosti

donosenje propisa o odnosima s javnos¢u u sustavu civilne zastite;

donosenje odluka o uklju¢ivanju ureda za odnose s javnos¢u u rad stoZera civilne zastite
tijekom upravljanja nesreCom;

donosenje Plana odnosa s javno$¢u na svim razinama organiziranja;

organiziranje edukacije za sluzbenike koji komuniciraju s javnoséu;

provedba komunikacijskih vjezbi.

VVV VY

Nositelji
> Zupanijska uprava civilne zastite HBZ i Zupanijski stoZer civilne zastite;
» Uredi za odnose s javnos¢u zupanijskih tijela;
» Op¢inske sluzbe civilne zastite i opCinski stozeri civilne zastite;
» Sluzbe za odnose s javnos$¢u opéina/gradova.

Ocekivani ucinci
» lakse provodenje mjera zastite i spasavanja,
» smanjenje posljedica nesrece na ljude i materijalna dobra,
» jedinstven i uskladen nastup prema javnosti,
» brzo reagiranje na interes javnosti i medija,
» objavljivanje iskljucivo provjerenih i potpunih informacija,
» postivanje dostojanstva zrtava i njihovih obitelji.

Financiranje
Financijski obuhvat ovoga projekta je minimalan. Svaki nositelj planiranja predvidjet ¢e
potrebna sredstva u sklopu svog godi$njeg proracuna.

3.14. Stanje objekata kulturne bastine i naéini njihove zastite u prirodnim i
drugim nesre¢ama — Hercegbosanska zupanija

Uvod

Hercegbosanska Zupanija raspolaZze znacajnom 1 raznolikom kulturnom bastinom, koja
ukljucuje sakralne objekte, arheoloske lokalitete, tradicijsku arhitekturu, povijesne urbane
cjeline i graditeljsko naslijede karakteristicno za ovaj prostor. Veliki broj objekata oStecen je ili
zapuSten uslijed ratnih stradanja, poslijeratne nebrige, nedostatka sustavnih ulaganja i
dugotrajne izloZenosti nepovoljnim klimatskim i okoli$nim utjecajima.
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Da bi se sprijecilo njihovo daljnje propadanje te osigurala zastita u slucaju prirodnih i1 drugih
nesre¢a, nuzno je definirati odgovaraju¢e mjere, postupke i nadleznosti koje ¢e omoguditi
sustavan pristup o¢uvanju kulturno-povijesnog naslijeda.

Postojece stanje

Objekti kulturno-povijesnog i graditeljskog naslijeda na podru¢ju HBZ posebno su osjetljivi na
prirodne i druge nesre¢e. Vecéina njih gradena je prije donoSenja suvremenih gradevinskih i
protupotresnih standarda, zbog ¢ega su osobito ranjivi na:

potrese,

pozare (u objektima i u okoliSu),

poplave i buji¢ne tokove,

klizi$ta 1 odrone,

ekoloske incidente,

antropogene prijetnje, ukljucujuci devastacije, odlaganje otpada i neplansku izgradnju.

YVVVYVYYVYYVY

Stanje otezava i izrazena neuredenost normativnog i institucionalnog okvira na drzavnoj i
Zupanijskoj razini, ukljucujuéi:

nepostojanje jedinstvenog drzavnog zakona o zastiti kulturne bastine,
nedovoljnu koordinaciju izmedu razina vlasti,

nedostatno planiranje i pracenje stanja objekata kulturne bastine,
ogranic¢ena proracunska sredstva u jedinicama lokalne samouprave.

YV YV

Podrucja razvoja
a) Prevencija i ublazavanje
Normativna osnova za podrucje prevencije ukljucuje:

» Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave (,,Sluzbene
novine Federacije BiH*, broj: 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06, 61/06, 52/09 1 48/11).
Aneks VIl Daytonskog sporazuma — Sporazum o Povjerenstvu za o¢uvanje
nacionalnih spomenika.

Zakon o zastiti dobara proglaSenih nacionalnim spomenicima (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 2/02 i 8/02).

Zakon o zastiti 1 koriStenju kulturno-povijesnog i prirodnog naslijeda (,,SluZbeni list
SR BiH*, broj: 20/85, 12/87, 3/93 i 13/94).

Kriteriji za proglasenje dobara nacionalnim spomenicima (,,Sluzbeni glasnik BiH*,
broj: 33/02).

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave (“Narodne novine Hercegbosanske
zupanije” broj: 15/99,2/01,8/03,11/07,8/09,8/14 1 10/22)

Planovi i akti koji ureduju zastitu i spa$avanje na razini FBiH, Zupanije i jedinica
lokalne samouprave.

v V YV VYV V V

Ublazavanje rizika treba osigurati kroz sljede¢e administrativno-struéne mjere:
> Inicirati donoSenje jedinstvenog drzavnog zakona o zastiti kulturne bastine te
uskladenih zupanijskih propisa.
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Izraditi sveobuhvatne projekte i evidencije stanja objekata kulturne bastine u
kategorijama: poruseni, djelomicno poruseni, zapusteni, obnovljeni.

Osigurati punu provedbu zakonskih zabrana odlaganja otpada u zonama arheoloskih
lokaliteta, rusevina i zaSticenih kulturnih dobara.

Inicirati ucrtavanje objekata kulturne bastine u seizmoloske karte BiH, s jasno
prikazanim zonama rizika.

Inicirati ucrtavanje objekata kulturne bastine u karte poplavnih podrucja, osobito u
zonama vodotoka (Sturba, Bistrica, Zabljak, Plovuéa, Jaruga), hidro-akumulacija i
rijeCnih korita.

Provodenje inspekcijskih nadzora od strane inspektora koji nadziru ovu oblast.
Osigurati stabilne financijske poticaje u prora¢unima Zupanije i JLS za hitne
intervencije, sanacije i preventivne mjere.

YV V VYV V¥V

\ A%

Gradevinsko-tehnicke mjere:
U razdoblju provedbe potrebno je:

provesti obnovu osteéenih i porusenih kulturno-povijesnih objekata,

sanirati najugrozenije lokacije 1 sprijeciti daljnje propadanje,

izraditi projektno-tehni¢ku dokumentaciju za svaki pojedini objekt,

osigurati financiranje rekonstrukcija iz Zupanijskih, federalnih i medunarodnih izvora.

YV VY

b) Pripravnost / spremnost
Spremnost za u¢inkovitu zastitu kulturne bastine ukljucuje:

> donosenje razvojnih programa na razini FBiH, Zupanije i JLS, s obvezom definiranja
sredstava i mjera za zastitu kulturnih dobara;

» ukljucenje zastite kulturne bastine u Planove zaStite i spaSavanja svih razina vlasti;

» visoku razinu koordinacije izmedu zupanijskih ministarstava, sluzbi zastite i
spaSavanja, op¢inskih/gradskih sluzbi, ustanova kulture 1 stru¢nih institucija;

» provedbu simulacijskih vjezbi za slucaj potresa, pozara, poplava i drugih nesreca koje
bi ugrozile kulturnu bastinu.

c) Odgovor
Odgovor na nesre¢u mora se temeljiti na:

» postojanju kvalitetno izradenih planova zastite kulturne bastine,

» jasnim protokolima za postupanje u slucaju neposredne opasnosti,

» osposobljenim timovima i definiranim snagama za evakuaciju, premjestanje i hitnu

zastitu kulturno-povijesnih dobara,

» koriStenju rezultata istrazivanja, procjena rizika i studija o stanju kulturne bastine.

d) Oporavak

Oporavak podrazumijeva:

» sanaciju, restauraciju i konzervaciju oStecenih dobara,
» povratak objekata u prvobitno ili funkcionalno stanje,
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» izradu dugorocnih planova obnove i praéenja,
» koristenje kombiniranih izvora financiranja (zupanijski, federalni, medunarodni
programi, fondovi EU gdje je primjenjivo).

Provedba

Zaucinkovitu zastitu kulturne bastine na podruc¢ju Hercegbosanske zupanije potrebno je izraditi
projekt: ,,Studija o stanju objekata kulturne bastine po kategorijama i na¢ini njihove zastite u
prirodnim i drugim nesre¢ama‘ Studija treba dati odgovore na:

stupanj ugrozenosti svakog objekta,

moguce scenarije ostecenja,

prioritetne mjere prevencije, zastite i sanacije,

potrebne financijske resurse,

mehanizme koordinacije u sluc¢aju nesrece.

Ona predstavlja temelj za izradu planskih dokumenata navedenih u strateSkom cilju i
omogucava ucinkovitu zastitu kulturno-povijesnog naslijeda od Steta uzrokovanih prirodnim i
drugim nesre¢ama.

VVVVY

Akcijski plan

Aktivnosti
» razvoj i uskladivanje zakonskog okvira;
» izradu navedene Studije;
» osiguravanje potrebnih financijskih sredstava.

Nositelji:
> Zupanijsko ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i zastite okolisa;
> Zupanijsko ministarstvo gospodarstva — u dijelu planiranja i financiranja;
» Ustanove, zavodi i strucne institucije ukljucene u zastitu kulturno-povijesne bastine;
» Jedinice lokalne samouprave.

Financiranje

Financijska sredstva osiguravaju se iz:
proratuna Zupanije,

proracuna op¢ina/gradova,
federalnih i drzavnih izvora,
medunarodnih projekata i fondova,

donacija i partnerskih mehanizama.

YVVYVYYVYV
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C) PROGRAM RAZVOJA ZASTITE OD POZARA

Uvod

Zastita od pozara i vatrogastvo sastavni su dio jedinstvenog sustava zastite i spaSavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a na podrucju Hercegbosanske Zupanije. Sustav
je ureden Okvirnim zakonom o zaStiti i spasavanju na razini BiH, Zakonom o zastiti i
spasavanju na razini Federacije BiH, te Zakonom o zastiti od pozara i vatrogastvu Federacije
BiH, Zakona o zastiti od pozara Hercegbosanske Zupanije kao i ostalih Zupanijskih propisa.
Na temelju Procjene ugrozenosti od pozara Hercegbosanske zupanije (2022.) i Plana zastite od
pozara HBZ (2022.) utvrdeno je da prostor Zupanije obiljezava vrlo visok udio $uma, Sumskog
i poljoprivrednog zemljista, razveden reljef, sezonska bura i drugi meteoroloski uvjeti koji
pogoduju nastanku i Sirenju poZara otvorenog prostora, kao 1 osjetljivost kriticne infrastrukture
i naselja na pozare ve¢ih razmjera.

Zastita ljudi 1 materijalnih dobara ugrozenih pozarom jedna je od klju¢nih mjera spasavanja u
okviru civilne zastite. Organiziranje i provodenje mjera zastite od pozara potrebno je osigurati
u gospodarskim dru$tvima, ustanovama, objektima pravnih osoba, stambenim, javnim i drugim
gradevinama, kao i na otvorenim prostorima. Pripreme obuhvacdaju pravne, organizacijske,
tehnicke, obrazovne 1 promidZzbene mjere, s naglaskom na preventivno djelovanje i1 stvaranje
uvjeta za u¢inkovit odgovor u sluc¢aju nastanka pozara.

Programiranje razvoja zastite od poZara i vatrogastva u HBZ obuhvaca politiku, strategiju i
akcijske planove, kojima se utvrduju vizija, nacela, ciljevi i prioriteti razvoja, te organizacijska,
kadrovska, tehni¢ka i financijska polazista za razdoblje najmanje pet godina. U ovom
dokumentu polazno plansko razdoblje je 2026. — 2032. godina, uz moguénost produljenja i
prilagodbe na temelju redovitih revizija.

1. POLITIKA RAZVOJA

Politikom razvoja zastite od pozara i vatrogastva u Hercegbosanskoj zupaniji (u daljnjem
tekstu: Politika razvoja) utvrduje se cjeloviti okvir, vizija i ciljevi, te strateSki pravci razvoja
zaStite od poZara i vatrogastva na podrucju HBZ.

1.1. Politika razvoja
Politika razvoja je temeljni dokument kojim se:

» omogucuje provedbu zakona, podzakonskih i drugih akata iz oblasti zastite od pozara i
vatrogastva,

utvrduju osnovna nacela, opredjeljenja i podrucja razvoja,

definiraju akcijski planovi, prioriteti ulaganja i na¢ini financiranja,

uspostavlja sustav planiranja, provedbe, nadzora i izvjeStavanja o mjerama zastite od
pozara na prostoru cijele Zupanije.

YV V

Politika razvoja se oslanja na postojeéu Procjenu ugrozenosti od pozara HBZ, Plan zastite od
pozara HBZ, Strategiju razvoja HBZ 2021.-2027., kao 1 na sektorske planove (Sumarstvo,
poljoprivreda, prostorno uredenje, energetika, promet, turizam).

72



1.2. Vizija

Zupanijska uprava civilne zastite, zajedno s Ministarstvo unutarnjih poslova Hercegbosanske
Zupanije, op¢inskim/gradskim sluzbama civilne zastite, vatrogasnim postrojbama, Sumarskim i
poljoprivrednim subjektima, javnim poduzeéima i drugim dionicima, tezi stvaranju uvjeta u
kojima ¢e rizik od nastanka i Sirenja pozara, te njihove posljedice na ljude, imovinu, Sumske i
poljoprivredne resurse biti svedeni na najmanju razinu koja je razumno ostvariva, uz u¢inkovit
1 brz odgovor u sluc¢aju incidenta.

1.3. Cilj
Op¢i cilj Programa razvoja zastite od poZara i vatrogastva u razdoblju 2026.—2032. godine je:

» unaprijediti sustav zastite od pozara preventivnim djelovanjem kroz poduzimanje
odgovarajucih aktivnosti i primjenu nuznih mjera,

povecati operativne i kadrovske kapacitete vatrogasnih postrojbi,

osigurati bolju povezanost i interoperabilnost svih subjekata sustava,

stvoriti uvjete za pruzanje pravodobnog i kvalitetnog odgovora na pozare u naseljima,
gospodarskim objektima i na otvorenom prostoru, te za brzi oporavak nakon dogadaja.

YV V

2. STRATEGIJA RAZVOJA

2.1. Postojece stanje

Hercegbosanska Zupanija obuhvaca grad Livno te opcine Tomislavgrad, Kupres, Drvar,
Glamoc¢ 1 Bosansko Grahovo. Prostor je pretezito planinsko—krski, s velikim udjelom Suma,
Sumskog 1 poljoprivrednog zemljiSta, brojnim pasnjacima i rasprSenim naseljima, §to znatno
utjece na poZarnu ugrozenost i sloZenost gaSenja poZara.

Uprava civilne zaStite Hercegbosanske zupanije od 2019. godine kontinuirano financira,
organizira i provodi obuke vatrogasaca s podruéja Zupanije, ¢ime se sustavno jaéaju operativni
kapaciteti za zaStitu 1 spasavanje od pozara. Do sada je osposobljeno ukupno 127 dobrovoljnih
vatrogasaca s poloZzenim ispitom za dobrovoljnog vatrogasca, 24 profesionalna vatrogasca te
13 rukovoditelja akcije gasenja poZzara. Obuka je organizirana od strane Uprave civilne zaStite
Hercegbosanske Zupanije, koja je u tu svrhu potpisala sporazum s Upravom civilne zastite i
vatrogastva Hercegovacko-neretvanske zupanije, kao nositeljem provedbe obuke i1 polaganja
ispita.

Istodobno, kroz planska ulaganja u opremu, edukaciju i organizaciju, kontinuirano se
unaprjeduje sustav vatrogastva, uz osnivanje novih dobrovoljnih vatrogasnih drustava (DVD) i
profesionalnih vatrogasnih postrojbi (PVP), ¢ime se dodatno povecava razina spremnosti i
ucinkovitosti odgovora na pozare i druge nesre¢e na podrucju Hercegbosanske Zupanije.
Dodatno, u okviru postojeceg stanja, potrebno je istaknuti da pojedine opcine na podrucju
Hercegbosanske Zupanije, i to op¢ine Drvar, Glamo¢, Kupres i Bosansko Grahovo, nemaju
uspostavljene profesionalne vatrogasne postrojbe (PVP), Sto znacCajno utjeCe na razinu
operativne spremnosti i u¢inkovitosti odgovora na pozare i druge nesrece. Rijec je uglavnom o
manjim 1 slabije razvijenim op¢inama, ¢iji financijski 1 kadrovski kapaciteti nisu dostatni za
osnivanje i odrzavanje profesionalnih vatrogasnih postrojbi.
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Opc¢ina Glamo¢€ za obavljanje vatrogasnih poslova i intervencija trenutno ima angazirana cetiri
vatrogasca, ve¢inom zaposlenih u Op¢ini Glamoc¢, koji pored svojih redovnih aktivnosti, po
potrebi obavljaju i vatrogasne poslove. Svi vatrogasci imaju polozenu obuku za dobrovoljne
vatrogasce.

Zbog ogranicenih proracunskih sredstava, nedostatka stru¢nog kadra i demografskih izazova,
mogucénosti za uspostavu PVP u tim sredinama su znatno suzene, te se zastita od pozara u
najvecoj mjeri oslanja na dobrovoljna vatrogasna drustva i potporu susjednih jedinica lokalne
samouprave. Navedeno stanje zahtijeva dodatnu potporu s razine Zupanije kroz financiranje,
opremanje, obuku i organizacijsko jaCanje sustava vatrogastva, kako bi se osigurala
ravnomjerna razina zastite na cijelom podru¢ju Hercegbosanske zupanije.

Evidentirano je sljedece stanje vatrogastva:

Profesionalne postrojbe:
> Profesionalna vatrogasna postrojba (PVP) Livno u sklopu gradske sluzbe za
civilnu zastitu 1 vatrogastvo;
> Profesionalna vatrogasna postrojba (PVP) Tomislavgrad u sklopu op¢inske
sluzbe za civilnu zastitu i vatrogastvo.

Dobrovoljne postrojbe i vatrogasci:

> Dobrovoljna vatrogasna postrojpa DVD Sv. Ana Listani;
Dobrovoljna vatrogasna postrojba DVD Kupres, Kupres;
Dobrovoljna vatrogasna postrojba DVD Gospe Vidoske, Livno;
Dobrovoljna vatrogasna postrojba DVD Sveti Ante, Sujica;
Dobrovoljna vatrogasna postrojba SGD Glamog.

YV V V V

Dobrovoljna vatrogasna drustva
> DVD Glamo¢, Glamoc.
> DVD Korita, Bosansko Grahovo;
> DVD Ostrozac, Podgaj Tomislavgrad
> DVD Buzan, Prisoje Tomislavgrad

POSTOJECE STANJE

Grad/ Vatrogasna B_ro; . Bro;_ . RUI-(-OVOdJ|a(‘:a Vatrogasni
. . profesionalnih dobrovoljnih akcije gaSenje
opcina postrojba . dom
vatrogasaca vatrogasaca poZara
PVP Livno 10 25 6 +
DVP Sv. An
. Sv. Ana : 21 2 "
Livno LiStani
DVP Gospe . ..
- 17 - U izgradnji
Vidoske Livno gracny
l.DVP 12 14 4 +
Tomislavgrad
DVD Sveti Ante 11
Tomislav Sujica
grad DVD Ostrozac
. - 10 - -
Tomislavgrad
SGD
. - 6 - -
Tomislavgrad
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DVD Buzan, 5
Tomislavgrad
Kupres DVD Kupres 2 7 - U izgradnji
Drvar - 2 - - R
Bosansko | 15y i orita i 2 ] )
Grahovo
Glamoc¢ DVD Glamo¢ - 4 - R
UKUPNO
VATROGASACA: 26 122 12 i

Unato¢ tome, postoje uoceni problemi:

1.

Kadrovski deficit i starosna struktura — profesionalne postrojbe u Livnu i
Tomislavgradu imaju ogranicen broj vatrogasaca, a u op¢inama Drvar, Glamo¢, Kupres
I Bosansko Grahovo jo$ uvijek nije uspostavljena puna profesionalna vatrogasna
postrojba; u Kupresu je organizirano vatrogastvo pretezito dobrovoljno. Prema
procjenama iz 2022. godine, ukupan broj profesionalnih vatrogasaca je nedostatan za
pokrivanje &itavog teritorija HBZ u skladu s Pravilnikom o kriterijima za kadrovske,
tehnicke 1 druge uvjete za vatrogasne postrojbe.

Oprema i vozila — veéi dio vozila i opreme PVP i DVD postrojbi je stariji i amortiziran;
postoje znacajne potrebe za modernizacijom auto-cisterni, navalnih vozila za gasenje
Sumskih pozara, opreme za tehnicke intervencije i osobne zastitne opreme (odijela,
kacige, obuca, izolacijski aparati, komunikacijska oprema).

Infrastruktura za gasenje poZara — hidrantska mreza, posebice u manjim naseljima i
ruralnim podrucjima, nije u potpunosti uskladena s vazecim normativima (broj i
raspored hidranata, tlak, koli¢ina vode), a u dijelu naselja uopée ne postoji. Dio
poslovnih 1 javnih gradevina nema dovoljan broj ispravnih aparata za pocetno gaSenje
pozara ili odgovarajuce unutarnje hidrantske mreZe.

Zastita Suma i poljoprivrednog zemljiSta — pozari na Sumskim i poljoprivrednim
povrSinama javljaju se redovito, ¢esto u sezoni spaljivanja korova i biljnog otpada. U
provedbi planova zastite Suma od poZara, kao 1 u nadzoru nad zabranama paljenja na
otvorenom, postoje manjkavosti zbog velikih povrSina i ogranicenih ljudskih resursa
kao i neizgradeni protupozarni putevi.

Edukacija i svijest stanovnistva — edukacija gradana, posebno djece Skolskog uzrasta i
starijih stanovnika ruralnih podrucja, nije sustavna niti dovoljno ¢esta. Kontinuirane
kampanje upozoravanja na opasnosti paljenja vatre na otvorenom te na posljedice
velikih poZara provode se povremeno, ali ne ujednaceno na razini cijele Zupanije.
Planiranje i koordinacija — iako je Zupanijski Plan zastite od pozara donesen, potrebno
je dodatno uskladiti sve op¢inske/gradske planove i planove pravnih osoba, te osigurati
dosljednu primjenu kroz vjezbe, simulacije i redovito izvjestavanje.

2.2. Normativni okvir

Zastitu od pozara na podru¢ju HBZ reguliraju, medu ostalim, sljedeéi propisi:

>

>

Zakon o zastiti 1 spasSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesrec¢a
Federacije BiH,

Zakon o deminiranju u BiH,

Zakon o zastiti od pozara 1 vatrogastvu Federacije BiH,
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Zakon o zastiti od pozara Hercegbosanske zupanije

Zakon o Sumama HBZ,

Zakon o zapaljivim tekué¢inama i plinovima (“Narodne novine HBZ* broj: 7/02),
Zakon o eksplozivnim tvarima (“Narodne novine HBZ* broj: 2/09),

Zakon o prijevozu opasnih tvari (“Narodni list ,,HR-HB*” broj: 2/95),

Zakon o eksplozivnim tvarima (“Narodne novine HBZ* broj: 2/09),

ostali pravilnici i tehnic¢ki normativi (hidrantska mreza, stabilni sustavi za dojavu i
gasenje, sustavi za odvod dima i topline, sprje¢avanje eksplozija itd.) koji se
primjenjuju i na podru¢ju HBZ.

2.3. Institucionalni okvir

Nosioci zastite od pozara u HBZ su:

YV V V

>
>
>
>

Ministarstvo unutarnjih poslova Hercegbosanske Zupanije,

zupanijska tijela (Vlada HBZ, Zupanijska uprava civilne zastite, resorna ministarstva),
grad Livno i op¢ine Tomislavgrad, Kupres, Drvar, Glamo¢ i Bosansko Grahovo — kroz
svoje sluzbe civilne zastite 1 vatrogastva,

profesionalne vatrogasne postrojbe,

dobrovoljne vatrogasne postrojbe i druge dobrovoljne postrojbe civilne zastite,

javna poduzeca i ustanove, gospodarska drustva i druge pravne osobe,

gradani 1 udruge gradana.

Temeljni nositelji organiziranja i provodenja zaStite od pozara su jedinice lokalne samouprave
(grad/opéine), dok Zupanija propisuje okvir i osigurava jedinstvo sustava na svom podrudju.
Jedinstveno funkcioniranje zastite od pozara na podrucju Federacije BiH osigurava se prema
Zakonu o zastiti od poZara 1 vatrogastvu FBiH 1 pripadaju¢im podzakonskim aktima.

Nosioci zastite od pozara duzni su:

>
>

>

planirati, financirati, organizirati, provoditi 1 kontrolirati mjere zastite od poZara,
osigurati u¢inkovito sprjeCavanje izbijanja i Sirenja pozara, otkrivanje i gaSenje pozara,
spasavanje ljudi, imovine i okolisa,

provoditi mjere jacanja svijesti o rizicima od pozara kroz obrazovni sustav, stru¢na
usavrS$avanja i javne kampanje.

Pri tome se postuju nacela zastite, prevencije, stalnosti, jacanja svijesti, javnosti, suradnje,
solidarnosti i odgovornosti.

2.4. Temeljni ciljevi i kriteriji

Temeljni cilj strategije razvoja zastite od pozara u HBZ je uspostavljanje i trajno unapredenje
uvjeta za:

>
>
>

sprjecavanje izbijanja i Sirenja pozara,

pravodobno prepoznavanje i dojavu poZzara,

za$titu ljudi, biljnog 1 Zivotinjskog svijeta, materijalnih, kulturnih 1 povijesnih dobara,
te okolisa,

ucinkovito gasenje pozara i spasavanje,

brzi oporavak nakon poZara.
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Podrucja u kojima se moraju ostvariti organizacijsko-tehnicki ciljevi su:

>

>

>

>

>

24.1.

normativna regulativa (uskladivanje Zupanijskih i lokalnih akata s federalnom i EU
regulativom),

preventivna zaStita (u prostornom planiranju, projektiranju i izgradnji, odrzavanju
instalacija i opreme),

organizacijske mjere (ustroj i opremanje postrojbi, dezurstva, ophodnje, motrenje,
sustav veza),

suradnja svih subjekata sustava zasStite od pozara (unutar Zupanije, meduzupanijska i
prekograni¢na suradnja s Republikom Hrvatskom),

jacanje kapaciteta u znanju, vjestinama i opremljenosti.

Strateski cilj i aktivnosti iz podrucja zastite od pozara i vatrogastva

Programiranje razvoja zastite od poZara i vatrogastva u nadleznosti HBZ provodi se u okviru
Sirth dokumenata razvoja sustava zastite i spaSavanja, sukladno Procjeni ugrozenosti od pozara
i ostalim relevantnim dokumentima. Na temelju Programa razvoja zastite od pozara Vlada HBZ
donosi godiSnje planove aktivnosti, usmjerene na realizaciju jasno definiranih zadataka i
prioriteta.

2.4.2.

Izgradnja i jaCanje sustava zastite od pozara i vatrogastva

A. Poboljsanje stanja u vatrogastvu

Polazeéi od postojeéeg stanja profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi u HBZ,
strateski je cilj:

>

>

popuniti profesionalne vatrogasne postrojbe Livno i Tomislavgrad do propisane
formacije,

osigurati da Drvar, Kupres i Bosansko Grahovo imaju organizirana stalna vatrogasna
dezurstva 1 odgovarajuce kapacitete,

ojacati dobrovoljno vatrogastvo u svim jedinicama lokalne samouprave (osobito DVD-
ove u Livnu, Tomislavgradu, Kupresu, Glamocu i Bosanskom Grahovu),

uspostaviti jasne protokole suradnje izmedu profesionalnih, dobrovoljnih postrojbi i
drugih sluzbi zastite 1 spasavanja,

osigurati nabavku 1 kontinuirano obnavljanje vatrogasnih vozila, ukljucuju¢i navalna
vatrogasna vozila i pick-up vozila za brze intervencije, sukladno procjeni ugrozenosti i
operativnim potrebama,

osigurati kontinuitet obuke i1 stru¢nog usavrSavanja profesionalnih 1 dobrovoljnih
vatrogasaca kroz redovite programe edukacije, vjezbe i specijalisticke obuke.

Osnovne snage za obavljanje vatrogasne djelatnosti na podru¢ju HBZ &ine:

>

>

profesionalne vatrogasne postrojbe koje osniva Grad/Opé¢ina (PVP Livno, PVP
Tomislavgrad),

dobrovoljne vatrogasne postrojbe koje osnivaju dobrovoljna vatrogasna druStva u
skladu sa zakonom o udrugama i zakonom o zastiti od pozara,

postrojbe 1 povjerenici civilne zastite, sluzbe zastite 1 spaSavanja, tijela uprave civilne
zastite 1 stozeri civilne zastite,
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> operativni centri civilne zaStite grada/opéina 1 Zzupanije, koji osiguravaju
komunikacijsko-informacijsku potporu.

Neophodno je:

> sustavno analizirati kadrovske potrebe i planirati zapoSljavanje novih profesionalnih
vatrogasaca,

> poticati ukljuc¢ivanje novih ¢lanova u dobrovoljna drustva (posebno mlade populacije),

> definirati jasne kriterije za proglasenje DVD-ova sluzbama za gasenje pozara,

> osigurati kontinuirano stru¢no usavrSavanje i napredovanje kadra.

B. Opremanje vatrogasnih postrojbi i objekata, investicijska izgradnja
Prioriteti su:
1. Nabava opreme i sredstava:

> modernizacija vozila (navalna vozila, autocisterne, terenska vozila s
visokotlacnim pumpama),

> nabava opreme za tehnicke intervencije,

> osiguravanje dovoljnog broja osobne zastitne opreme koja ispunjava vazece
standarde,

> nabava opreme za komunikaciju, rasvjetu, pretragu i spasavanje.

2. Investicijska izgradnja i uredenje objekata:

> izgradnja, dogradnja ili rekonstrukcija vatrogasnih domova (npr. novi vatrogasni
dom u Livnu, Tomislavgradu i Glamocu, adaptacija postoje¢ih prostora u
Kupresu, Glamocu, Drvaru i Bosanskom Grahovu),

> osiguravanje prostora za smjestaj vozila i opreme,

> Uredenje prostorija za obuku, skladiSta, spremista 1 deZurstva.

3. Odrzavanje opreme i sredstava:
> uspostava sustava redovitog servisa i pregleda vatrogasnih aparata, vozila i
opreme,
> vodenje evidencija o vijeku trajanja opreme i planiranje zamjene.
Financiranje se osigurava iz proraduna Zupanije i jedinica lokalne samouprave, sredstava iz
premije osiguranja imovine od pozara i1 prirodnih sila, funkcionalne premije osiguranja
motornih vozila, te drugih dostupnih izvora (donacije, projekti EU, prekogranic¢ni programi).
C. Osposobljavanje vatrogasnih postrojbi
Potrebno je sustavno:
» provoditi stru¢no obucavanje i osposobljavanje profesionalnih vatrogasaca (osnovna i

specijalistiC¢ka osposobljavanja),
» organizirati obuke i ispite za dobrovoljne vatrogasce,
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» provoditi zajednicke vjezbe profesionalnih i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi s
drugim sluzbama zastite i spasavanja (MUP, hitna medicinska pomo¢, Sumarstvo,
elektroprivreda, vodovodi),

» sudjelovati u nacionalnim i medunarodnim programima obuke, razmjene iskustava i
zajednickih vjezbi.

Aktivnost je potrebno voditi u dva glavna smjera:

> osposobljavanje osnovnih vatrogasnih snaga (PVP i DVP) za sve vrste intervencija
(pozari, tehnicke intervencije, prometne nesreée, poplave, spasavanje s visina itd.),

> osposobljavanje drugih snaga sustava zastite i spasavanja (postrojbe i povjerenici CZ,
sluzbe za spasavanje, operativni centri).

D. Unaprjedenje sustava preventivne zastite

Obuhvaca:

> mjere zaStite od pozara u prostornom planiranju (ugradnja protupozarnih zahtjeva u
prostorne i urbanisticke planove),

> preventivne mjere pri projektiranju i gradnji gradevina (koriStenje odgovarajucih
materijala, planiranje evakuacijskih puteva, instaliranje stabilnih sustava za dojavu i
gasenje),

> redovito odrzavanje instalacija (elektri¢nih, plinskih, ventilacijskih, gromobranskih),

> instaliranje aktivnih sustava zastite od pozara (detekcija, alarmiranje i automatsko
gasenje),

> izgradnju i odrzavanje izvora 1 instalacija za opskrbu vodom za gaSenje poZzara
(hidrantske mreze, crpiliSta, vodozahvati),

> redovito odrZavanje gradevina i njihovih dijelova sukladno njihovoj namjeni, kako bi
tijekom cijelog vijeka trajanja ispunjavali bitne zahtjeve zastite od pozara, odnosno
propisane mjere zastite od pozara,

> sustavno otkrivanje poZara na otvorenim prostorima (ophodnje, promatracnice,
videonadzor),

> mjere kontroliranog i1 zabranjenog loZenja vatre, spaljivanja korova i otpada na
otvorenom,

> zabranu uporabe otvorene vatre i drugih izvora paljenja na mjestima i prostorima gdje
postoji opasnost od izbijanja pozara,

> izgradnju i odrZavanje prilaznih puteva i prolaza za vatrogasna vozila i tehniku,

> izgradnju pozarnih stubista 1 osiguranje pomo¢nih izlaza za evakuaciju,

> obuku zaposlenih osoba i1 gradana za pravilnu i sigurnu uporabu aparata za gaSenje
pocetnog pozara te drugih priru¢nih sredstava i opreme za gasenje pozara.

Mjere u prostornom planiranju
Tijela nadlena za prostorno uredenje HBZ, grada i op¢ina duZna su u prostornim i
urbanisti¢kim planovima (prostorni plan Zupanije, prostorni planovi op¢ina/grada, urbanisticki
1 regulacijski planovi, urbanisticki projekti) osigurati:

> uvjete za u¢inkovito spasavanje ljudi, Zivotinja i materijalnih dobara,

> potrebne protupozarne razmake izmedu gradevina,
> prometnice i manipulativne povrSine za intervencijska vozila,

79



> 1izvore 1 kapacitete vode za gaSenje pozara,
> koriStenje materijala i rjeSenja koja ne poticu nastanak i Sirenje pozara.

Uz navedene dokumente izraduje se elaborat zastite od pozara.
Preventivne mjere pri projektiranju i gradnji

Kod projektiranja i gradnje novih, te rekonstrukcije postoje¢ih gradevina i postrojenja, moraju
se ispuniti zahtjevi iz Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu FBiH, Zakona o pozarima
Hercegbosanske zupanije te Zupanijskih propisa i tehnickih normativa, osobito u pogledu:

smanjenja mogucénosti nastanka pozara,

ranog otkrivanja i dojave,

organiziranja evakuacije,

ograniCavanja Sirenja vatre i dima,

osiguravanja pristupa za vatrogasna vozila,

izrade elaborata zastite od pozara,

osiguravanja ucinkovitog i pravodobnog gaSenja pozara,

ocuvanja nosivosti konstrukcije gradevine tijekom odredenog vremena, sukladno
posebnim propisima.

VV VYV VYVYVYY

OdrZavanje instalacija

Vlasnici i korisnici gradevina, kao i upravitelji zgrada, obvezni su odrzavati postrojenja i
instalacije u ispravnom stanju i o tome voditi evidencije i posjedovati dokumentaciju.

Aktivni sustavi zastite od poZara

Potrebno je poticati ugradnju naprednih aktivnih sustava (detekcija, alarmiranje, sprinkler,
plinska i pjenasta gasenja), osobito u objektima s ve¢im brojem ljudi, u objektima posebne
namjene i u gospodarskim objektima s pove¢anom opasno$¢u od poZara.

Vlasnici, odnosno korisnici gradevina, njihovih dijelova 1 drugih nekretnina te prostora, kao i
upravitelji zgrada, duZni su osigurati i posjedovati odgovarajuce uredaje, opremu i sredstva za
gaSenje pozara.

Vozila, uredaji, oprema, alati 1 sredstva za zaStitu od poZara moraju se redovito odrzavati u
ispravnom 1 funkcionalnom stanju, sukladno vaze¢im propisima, tehni¢kim normativima,
standardima i uputama proizvodaca, o ¢emu je potrebno voditi odgovarajucu evidenciju i
dokumentaciju.

Takoder, vozila, uredaji, oprema 1 sredstva za gasSenje pozara moraju biti stalno dostupni,
koristiti se isklju¢ivo u namjenske svrhe, biti u ispravnom stanju te jasno i propisno oznaceni.

Izvori vode za gaSenje poZara

U skladu s Planom zastite od pozara HBZ i op¢inskim/gradskim planovima, potrebno je:
> osigurati minimalno potrebne koli¢ine vode 1 tlak u hidrantskim mreZama,
> evidentirati i urediti prirodne i umjetne vodne resurse (rijeke, jezera, akumulacije,

pojilista) koji se mogu koristiti za gasenje,
> planirati dodatne vodne tocke u podruc¢jima s velikim udjelom Suma i pasnjaka.
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Otkrivanje poZara na otvorenim prostorima

Na zahtjevnijim Sumskim podrué¢jima i kr$kim prostorima potrebno je:

>
>

organizirati ophodnje i promatracka mjesta,

koristiti suvremene metode nadzora (npr. videonadzor, dronovi, koristenje Fire
Weather Index — FWI prognoza Federalnog hidrometeorolo§kog zavoda), po uzoru na
razvijene sustave ranog otkrivanja u susjednim zZupanijama.

Mjere u vezi s loZenjem vatre i spaljivanjem korova

Potrebno je organizirati savjetodavne sastanke i kampanje s vlasnicima Suma, poljoprivrednih
zemljiSta, selima i gospodarskim subjektima, te pojacati inspekcijski nadzor, kako bi se
opasnost od pozara zbog spaljivanja otpada svela na najmanju mjeru.

E. Edukacija stanovniStva

Obuhvaca:

Y V. VYVYV

izradu i provedbu programa obuke stanovnistva putem predavanja, prezentacija i vjezbi,
redovito obracanje javnosti putem elektronickih i tiskanih medija te drustvenih mreza,
tiskanje i distribuciju promotivnog i edukativnog materijala (letci, plakati, brosure) s
uputama za sprjecavanje i postupanje u slucaju pozara,

poseban fokus na djecu osnovnoskolskog i srednjoskolskog uzrasta, kao i starije i druge
ranjive skupine,

kontinuirano organiziranje i provodenje stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
zaposlenika u pravnim osobama, tijelima uprave i drugim institucijama, radi provedbe
mjera zaStite od poZara na radnim mjestima.

F. Unaprjedenje suradnje

>

Razvijati 1 jacati suradnju sa susjednim administrativnim jedinicama u Federaciji BiH:
Zapadnohercegovacka Zupanija, Hercegovacko-neretvanska Zupanija, Unsko-sanska
Zupanija 1 Srednjobosanska Zupanija kroz koordinaciju operativnih planova zastite 1
spasavanja, razmjenu podataka, zajednicke stoZerne i terenske vjeZbe te medusobnu
logisti¢ku potporu u slu¢aju vec¢ih nesreca 1 pozara otvorenog prostora.

Unaprijediti meduentitetsku suradnju s Republika Srpska kroz razmjenu informacija o
rizicima, koordinaciju djelovanja operativnih snaga na pograni¢nim podrucjima te
uskladivanje postupanja u slu¢aju velikih poZara, poplava i drugih prirodnih i tehni¢ko-
tehnoloskih nesreca.

JaCati prekograni¢nu suradnju s Republikom Hrvatskom, osobito sa Splitsko-
dalmatinskom Zupanijom, Zadarskom Zupanijom i Sibensko-kninskom Zupanijom kroz
uskladivanje protupoZarnih planova, razvoj sustava ranog otkrivanja poZara,
interoperabilnost radio-komunikacijskih sustava te provedbu zajednickih obuka i vjezbi.
Koristiti iskustva EU projekata (npr. HOLISTIC) kao model za daljnji razvoj sustava
ranog upozoravanja, nadzora otvorenog prostora i tehnoloSkog opremanja Operativnog
centra 112 Hercegbosanske Zupanije.

Suradnja obuhvaca i uspostavu ili nadogradnju sustava za razmjenu informacija, zajedni¢ko
planiranje, materijalnu pomoc¢ i zajednicke vjezbe.
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3. AKCIJSKI PLAN

Sukladno Strategiji, zadatak Akcijskog plana je stvoriti operativne uvjete za ostvarenje vizije i
strateskih ciljeva zastite od pozara u HBZ, kroz aktivnu i sustavnu suradnju i koordinaciju svih
nositelja i sudionika.

Akcijski plan za realizaciju Programa razvoja sadrzi sljedece klju¢ne provedbene korake:

» Unaprjedenje sustava preventivne zastite (normativno, prostorno-planerski i tehnicki);

» DonoSenje i revizija provedbenih propisa te iniciranje novih propisa iz podrucja zastite
od pozara i vatrogastva u HBZ i jedinicama lokalne samouprave;

» Izrada posebnih planova organizacije, opremanja i obucavanja vatrogasnih snaga na
svim razinama vlasti;

» Obucavanje i tehnicka opremljenost snaga zastite od poZara (profesionalnih,
dobrovoljnih, postrojbi CZ, sluzbi spaSavanja);

» Edukacija stanovnistva i drugih struktura drustva.

Nositelji Akcijskog plana

> Zupanijska uprava civilne zastite HBZ; Vlada Hercegbosanske Zupanije;

» opcinske/gradske sluzbe civilne zastite (Livno, Tomislavgrad, Kupres, Drvar, Glamoc,
Bosansko Grahovo);

» profesionalne vatrogasne postrojbe (Livno, Tomislavgrad) i dobrovoljna vatrogasna
drustva na podru¢ju HBZ;

» nadlezna ministarstva (gospodarstva, poljoprivrede, Sumarstva, prostornog uredenja,
unutarnjih poslova, obrazovanja, zdravstva).

Financijski obuhvat

Svaki nositelj planiranja duzan je, po donoSenju vlastitog plana organizacije, opremanja i
obucavanja vatrogasnih snaga, utvrditi financijski obuhvat, koji €ini sastavni dio godi$njeg
financijskog plana. U financijski obuhvat ukljucuju se:

> proradunska sredstva HBZ,

> proracunska sredstva grada i op¢ina,

> sredstva iz ¢lanka 180. Zakona o zastiti i spasavanju (posebne naknade, pomoci,
donacije),

> sredstva premija osiguranja i funkcionalne premije motornih vozila,

> sredstva iz medunarodnih projekata i programa (EU fondovi, prekograni¢na suradnja).

Zakljuéci

» Nositelji i sudionici izrade programa, projekata i inicijativa iz Akcijskog plana duzni su
razraditi provedbene korake u svojim godiSnjim programima i planovima rada,
uzimajuci u obzir procijenjena sredstva iz Proracuna 1 posebnih naknada, te druge izvore
financiranja.

> Zupanijska uprava civilne zatite i drugi nositelji izrade programa, projekata i inicijativa
duzni su koncem svake godine provoditi godi$nju reviziju i usuglaSavanje strateskih
pravaca i1 konkretnih provedbenih koraka iz Akcijskog plana, uz pregled troSkova i
ocjenu ucinkovitosti.
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https://www.vladahbz.com/uprava-civilne-zastite/dokumenti/?utm_source=chatgpt.com

Nositelji planiranja, u suradnji sa Zupanijskom upravom civilne zastite, duzni su
strateSke pravce koji nisu bili detaljno obradeni ovim Programom razvoja dodatno
razraditi kroz posebne programe, projekte i inicijative, ¢ime isti postaju sastavni dio
provedbenog Programa razvoja.

Svi nositelji planiranja duZni su pravodobno izvijestiti Vladu HBZ ukoliko dode do
promjena u realizaciji strateskih pravaca razvoja zbog financijskih ili drugih razloga
koji zahtijevaju izmjenu Akcijskih planova u pogledu sredstava, rokova ili obima
aktivnosti.

Strateski pravci obuhvaceni ovim dokumentom ne ukljucuju sve projekte koji
zahtijevaju dugorocniju realizaciju i veéa financijska sredstva od trenutno planiranih u
dokumentu ,,Pregled ocekivanih troskova s izvorima financiranja“. Takvi projekti bit ¢e
predmet razmatranja narednih programa razvoja, zajedno s projektima zapocetim u
okviru ovog Programa.

Godisnji plan financiranja i provedbe Programa razvoja izraduje Zupanijska uprava
civilne zaitite HBZ na temelju izvje$¢a i planova nositelja i sudionika, te ga koncem
tekuce i podetkom planske godine dostavlja Vladi HBZ na razmatranje i usvajanje.

O implementaciji Programa razvoja zaStite od pozara i vatrogastva Vlada
Hercegbosanske Zupanije kontinuirano prati provedbu, uz analiziranje ostvarenih
pokazatelja, uocavanje poteSkoca u provedbi te definiranje prijedloga za daljnje
unaprjedenje sustava.
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D) POSEBNI DOKUMENTI O SADASNJEM STANJU
RAZVOJA SUSTAVA ZASTITE | SPASAVANJA | NACINU
REALIZACIJE ZADATAKA 1Z PROGRAMA RAZVOJA U
POJEDINIM PODRUCJIMA

1. ZAKLJUCCI I1Z PROCJENE UGROZENOSTI
HERCEGBOSANSKE ZUPANIJE

Uvod

Procjenu ugrozenosti Hercegbosanske zupanije od prirodnih i drugih nesreca, sukladno Zakonu
o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 39/03, 22/06 1 43/10) i Metodologiji za izradbu procjene ugrozenosti od
prirodnih i drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 35/04), izradila je Uprava
civilne zastite Hercegbosanske Zupanije, uz koriStenje povijesnih, znanstvenih i drugih
dostupnih podataka te konzultacije s mjerodavnim subjektima.

Na temelju prijedloga Uprave civilne zastite, Vlada Hercegbosanske Zzupanije je na sjednici
odrzanoj 26. kolovoza 2021. godine donijela Odluku o Procjeni ugrozZenosti podrucja
Hercegbosanske zupanije od prirodnih i1 drugih nesreca, broj: 01-02-253-1/21.

Kljuéne opasnosti za podrucje Hercegbosanske zupanije

Temeljem pokazatelja iz Procjene ugrozenosti, kljuéne opasnosti za podru¢je HBZ ukljucuju:
potrese, ruSenja objekata i brana, minsku opasnost i NUS, susu, poZare otvorenog prostora, tucu
(led), hladnoce i olujne vjetrove, masovne ljudske/zivotinjske/biljne bolesti, odrone i klizanja
tla, visoke snjeZzne nanose, kemijsko-biolosko oneciS¢enje zraka/vode/tla, vece poplave,
prometne nesrece, ekspanzije i eksplozije plina te drustveno uvjetovane procese. Posebno se
isti¢e minsko-sumnjiva povrSina — Procjena navodi oko 85,84 km?, s naglaskom na podrucja
Kupresa, Glamoca, Drvara, Bosanskog Grahova i Livna.

Tablica br. 2 — Klju¢ne opasnosti iz Procjene ugrozenosti Hercegbosanske Zupanije

Vrsta opasnosti — prirodne i druge UgroZeno podruéje Zupanije

nesrece

1. Potresi Cijelo podruje Zupanije nalazi se u
seizmicki aktivnoj zoni (7-9° MCS).
Posebno su izloZene urbane sredine:
Livno, Tomislavgrad, Drvar, Kupres,
Glamoc i Bosansko Grahovo.

2. Rusenja objekata 1 infrastrukturnih UgroZzena su podrucja nizvodno od
sustava (brane, mostovi, energetski hidroenergetskih objekata i
objekti) akumulacija (Busko jezero), kao 1

starije gradske jezgre 1 objekti loSije
gradnje na podrucju svih
opc¢ina/gradova.
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Velike poplave i buji¢ne vode

Ugrozena podrucja uz vodotoke i
krska polja: Livanjsko i Duvanjsko
polje, podrucja uz rijeke Sturbu,
Bistricu i Sujicu te niZi dijelovi
urbanih zona.

Susa

Pogada podrudje cijele Zupanije,
osobito Livanjsko i Duvanjsko polje,
Kupres 1 Glamoc¢, uzrokuju¢i velike
Stete u poljoprivredi i stocarstvu.

Pozari (Sumski i pozari otvorenog
prostora)

Najugrozenija su Sumska 1 krska
podrucja Livna, Tomislavgrada,
Glamoca, Bosanskog Grahova i
Drvara, osobito tijekom ljetnih
mjeseci.

Tuca (led)

Stete na voéarskim i ratarskim
kulturama na podrucju cijele
Zupanije.

Hladnoce i olujni vjetrovi

Planinska i visoravna podrucja
(Kupres, Glamo¢, Bosansko
Grahovo) izloZena su jakim udarima
vjetra i niskim temperaturama.

Visoki snjezni nanosi

Posebno ugrozena podrucja Kupresa,
Glamoca 1 Bosanskog Grahova gdje
dolazi do prometne izolacije i
prekida opskrbe.

Masovne ljudske, zivotinjske 1 biljne
bolesti

Epidemije i zoonoze registrirane su
na podrucju svih opéina/gradova.

10.

Odproni 1 kliziSta

Brdska i planinska podrucja, osobito
uz prometnice i u naseljima s
nepovoljnim geoloskim uvjetima.

11.

Kemijsko-biolosko oneciséenje zraka,
vode i tla

Ugrozena vecéa naselja (Livno,
Tomislavgrad, Drvar), industrijski i
poljoprivredni kapaciteti te
prometnice.

12.

MES i NUS (minsko-eksplozivna
sredstva)

Minsko-sumnjive povrsine na
podrucju Kupresa, Glamoca,
Bosanskog Grahova, Drvara i
dijelom Livna.

13.

Prometne nesrece

Magistralne prometnice M-6.1 i M-
15 te planinski prijevoji s oteZanim
zimskim uvjetima.

14.

Ekspanzije i eksplozije plina i drugih
zapaljivih tvari

Zone benzinskih crpki, gospodarskih
subjekata i domacinstava koja koriste
plin. PretakaliSta plina i zapaljivih
tekuc¢ina te punionice plina.
Gospodarski, obrtnicki, zdravstveni 1
usluzni subjekti koji u procesu
proizvodnje, zagrijavanja prostorija i
pripreme hrane, koriste i skladiste
vece koli¢ine plina.
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15. Drustveno uvjetovani procesi Depopulacija, gospodarska
stagnacija i nedovoljna
institucionalna integracija mogu
negativno utjecati na otpornost
zajednice.

16. Ostale nesrece

1.1. Op¢i zakljucci

1.

Na razini Hercegbosanske Zupanije postoje odredeni kapaciteti koji jo§ uvijek nisu u
potpunosti funkcionalno integrirani u sustavu zastite i spaSavanja za adekvatan odgovor
na pojedine prirodne i druge nesrece. To se odnosi na postojece sluzbe hitne medicinske
pomoci, profesionalne vatrogasne postrojbe i dobrovoljne vatrogasne postrojbe,
upravna i operativno-stru¢na tijela civilne zastite Zupanije te gradova i opéina (Livno,
Tomislavgrad, Kupres, Glamo¢, Bosansko Grahovo i Drvar), policijske snage
(prometna policija i specijalne policijske postrojbe), kao i kapacitete javnih poduzeca i
drugih pravnih osoba od znacaja za zastitu i spasavanje.

Suradnja sa svim nositeljima planiranja u tijelima Zzupanijske uprave, drugim
institucijama i ustanovama imperativ je u ostvarivanju strateSke prevencije, izradi i
uskladivanju planova zastite 1 programa razvoja, kao i u stvaranju povjerenja gradana u
institucije pravnog sustava. Ove slozene zadace moguce je izvrsiti samo ukoliko se
osigura kvalitetan, strucan 1 pravovremen servis u obavljanju poslova i zada¢a u okviru
svih tijela zupanijske uprave i jedinica lokalne samouprave.

Procjene rizika i opasnosti od prirodnih 1 drugih nesre¢a obveza su Zupanijskih i
gradskih/opéinskih tijela vlasti, koje, ovisno o konkretnim pokazateljima i
specifi¢nostima prostora (krski teren, planinska podrucja, minsko-sumnjive povrsine,
Sumski kompleksi, hidroloski sustavi), trebaju biti detaljne, precizne i azurne. Njihova
svrha je postizanje vece razine svijesti o znacaju priprema za zasStitu i spaSavanje ljudi i
materijalnih dobara kod tijela vlasti, ali 1 jatanje svijesti gradana o osobnoj 1 uzajamnoj
zastiti.

Gospodarska dobra na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije (energetski objekti i
akumulacije, prometna infrastruktura, Sumski resursi, poljoprivredne povrSine
Livanjskog 1 Duvanjskog polja, stoCarski kapaciteti, industrijski i obrtni¢ki pogoni)
trebaju s aspekta zaStite i spaSavanja biti izravno obuhvaceni vrednovanjem parametara
mogucih nesreca i rizika. Nuzno je uspostaviti i kontinuirano azurirati jedinstvenu bazu
podataka u resornim ministarstvima i1 drugim tijelima Zupanijske uprave, javnim
ustanovama, zavodima 1 javnim poduze¢ima.

Gospodarska situacija u Hercegbosanskoj Zupaniji uvjetuje moguénosti, dinamiku i
razine izgradnje elemenata sustava zaStite i spaSavanja te postizanje spremnosti za
odgovor na izazove prirodnih i drugih nepogoda. Ekonomska ogranic¢enja izravno utjecu
na prihodovnu osnovicu izvora sredstava, koja je nedostatna u odnosu na potrebe
uspostave funkcionalnog i tehnicki opremljenog sustava. Stoga je potrebno racionalno
odredivati tekuce 1 razvojne prioritete funkcioniranja i izgradnje sustava, temeljem
Procjene ugroZenosti, i to u podru¢jima: prevencije, planiranja, jaanja operativnih
snaga, opremanja materijalno-tehnickim sredstvima, uspostave komunikacijske
infrastrukture, stvaranja zaliha i osiguranja robnih rezervi.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti pitanjima zastite okolisa, upravljanja prirodnim
resursima, prostornog planiranja i odrzivog razvoja. Problem neadekvatnog
zbrinjavanja opasnog otpada (industrijskog, medicinskog i drugog) predstavlja jedan od
prioriteta zaStite okoliSa. Nekontrolirano 1 nepravilno odlaganje otpada, bez
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10.

11.

12.

13.

odgovaraju¢ih projektnih 1 tehnickih rjeSenja, bez fizicko-tehni¢ke zaStite 1 sustava
nadzora, predstavlja ozbiljan rizik po zdravlje stanovniStva i okolis.
Informativno-komunikacijsku potporu upravljanju akcijama zastite i spasavanja pruza
Zupanijski operativni centar civilne zastite, koji je povezan s gradskim/op¢inskim
operativnim centrima. Pokazatelji iz Procjene ugroZenosti upucuju na potrebu uspostave
jedinstvene baze podataka s kvalitativnim i kvantitativnim pokazateljima o pojavama
nepogoda, rizicima i raspolozivim resursima. Takva baza podataka treba omoguditi
ucinkovito upravljanje procesima zastite i spaSavanja ljudi, materijalnih 1 kulturnih
dobara te okolisa. Podatke su duzna osigurati resorna ministarstva, javne ustanove,
zavodi i druge relevantne institucije.

Sume, vode, poljoprivredna zemljista i drugi ekosustavi zna¢ajan su gospodarski
potencijal Hercegbosanske zupanije, ali su istodobno ucestalo izlozeni Stetama od
pozara, suSa, snjeznih nepogoda i drugih prirodnih pojava. U slucajevima kada
posljedice nisu odmah vidljive ili ne predstavljaju izravnu prijetnju stanovnistvu, ¢esto
izostaje pravovremena reakcija i sustavni oporavak, S$to dugorocno moze imati
negativne gospodarske i ekoloske posljedice.

Stalna i neposredna prijetnja od prirodnih i drugih nesreca, bilo uzrokovanih prirodnim
procesima ili ljudskim djelovanjem, zahtijeva intenziviranje suradnje Bosne i
Hercegovine sa susjednim drzavama i drugim medunarodnim partnerima, osobito u
podru¢ju razmjene informacija, prekograni¢nih vjezbi, ranog upozoravanja i
medusobne pomo¢i u sluc¢aju velikih nesreca. Nevladine organizacije i organizacije
civilnog drustva imaju posebnu ulogu u podizanju svijesti o znacaju zastite i spaSavanja
ljudi 1 materijalnih dobara, kao i u pruzanju humanitarne pomo¢i, zbrinjavanju
stanovnisStva i drugim oblicima potpore u kriznim situacijama. Potrebno je afirmirati i
jacati druStveni znacaj humanitarnog sektora.

Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije treba poticati sustav masovnog i
institucionalnog informiranja o podrucju zastite i spaSavanja, u suradnji s medijima i
drugim komunikacijskim kanalima, radi izgradnje i razvoja svijesti gradana i institucija
o potrebi postojanja i jacanja sustava zastite 1 spaSavanja te oCuvanja okoliSa u cilju
smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreca.

Procjena ugrozenosti podrucja Hercegbosanske Zupanije predstavlja temelj za izradu
Programa razvoja zatite i spasavanja Zupanije i Plana zastite i spaSavanja Zupanije,
kao 1 analognih programa i planova na gradskoj i op¢inskoj razini, uz njihovo
medusobno uskladivanje i osiguranje financijske potpore za provedbu planiranih mjera.
Potrebno je nastaviti aktivnosti na dogradnji pravnog okvira i planskih dokumenata u
podrucju zastite i1 spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca na
Zupanijskoj te gradskoj/opéinskoj razini, radi konsolidiranja i daljnjeg razvoja struktura
sustava zaStite i spaSavanja u Hercegbosanskoj Zupaniji. Stalna je obveza i pravo svih
pravnih osoba i gradana sudjelovati u provedbi mjera zastite i spaSavanja, odnosno
ostvarivati osobnu 1 uzajamnu zastitu.

Nakon usvajanja Procjene ugrozenosti podru¢ja Hercegbosanske Zupanije od strane
Vlade Hercegbosanske Zupanije, potrebno je pristupiti izradi dugoro¢nog Programa
razvoja zastite 1 spaSavanja u Hercegbosanskoj zupaniji za plansko razdoblje, sukladno
vazecoj Procjeni 1 strateSkim dokumentima. U istom razdoblju potrebno je pripremiti
program aktivnosti te pristupiti izradi i aZuriranju planova zaStite i spaSavanja na
zupanijskoj 1 gradskoj/op¢inskoj razini.
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1.2. Zakljuéci po pojedinim opasnostima

1.2.1. Potres

1.

1.2.2.

Da bi se posljedice po ljude i materijalna dobra od pojave potresa umanjile, potrebno je
poduzimati preventivne mjere kroz prostorne i urbanisticke planove Hercegbosanske
Zupanije 1 opc¢ina/gradova, uz obveznu primjenu propisa o potresno otpornom
projektiranju i gradenju stambenih, poslovnih, industrijskih i infrastrukturnih objekata
(prometnice, mostovi, vodovodna i kanalizacijska mreza, elektroenergetski objektiisl.).
Uzimajuéi u obzir seizmiCke uvjete podrucja, lokacije na kojima se grade objekti te
primjenu osnovnih principa potresnog inzenjerstva, mogucée je znacajno smanjiti
posljedice od potresa. Temeljem postojeceg stanja moze se zakljuciti da dio postojeceg
stambenog fonda (osobito starija gradnja i objekti bez suvremenih konstruktivnih
sustava) predstavlja povecanu ranjivost, zbog ¢ega je nuzno provoditi procjene
otpornosti i planirati fazne mjere sanacije/ojacavanja.

U sludaju nastanka potresa veéih razmjera na podru¢ju HBZ potrebno je poduzeti
aktivnosti spasavanja ugrozenih i nastradalih ljudi i materijalnih dobara, prvenstveno
organizirati potragu i spaSavanje zatrpanih u ruSevinama, hitno medicinsko zbrinjavanje
te organizaciju privremenog smjestaja i osnovne opskrbe stanovnistva.

U ovim aktivnostima potrebno je angazirati sve raspoloZive snage i sredstva zastite i
spaSavanja (vatrogastvo, civilna zastita, GSS, Crveni kriz, policija, hitna medicinska
pomoc¢), a po potrebi i Oruzane snage BiH, sukladno propisanim procedurama, te u
skladu s moguénostima planirati prekograni¢nu potporu iz Republike Hrvatske.

S obzirom da ¢e u akcijama potrage 1 spaSavanja zatrpanih biti potrebno angaZirati
specijalizirane snage i sredstva (potrazni psi, uredaji za lociranje zatrpanih, termovizija,
specijalni strojevi za uklanjanje ruSevina, stabilizacija konstrukcija), potrebno je kroz
planove zaStite 1 spaSavanja planirati mehanizme trazenja pomoc¢i od susjednih
op¢ina/gradova i zupanija, Federacije BiH, drzave BiH i medunarodnih mehanizama
pomoci.

S obzirom na seizmiénost prostora HBZ i potrebu za kvalitetnijim pra¢enjem i analizom
seizmickih pojava, potrebno je unaprijediti i osuvremeniti sustav seizmoloskog
motrenja (u suradnji s nadleZznim institucijama), kako bi se obavljalo sustavno
registriranje, prikupljanje i analiziranje seizmickih i seizmo-tektonskih pojava te
procjena mogucih ucinaka lokalnih i udaljenih potresa na tlo, vodotoke, infrastrukturu i
objekte.

U cilju preventivne zastite ljudi i materijalnih dobara potrebno je izraditi i aZurirati karte
seizmickog hazarda i rizika (epicentara, maksimalnih intenziteta, mikrozoniranja), kao
i druge podloge potrebne za prostorno planiranje, projektiranje i gradnju.

Kako bi se kvalitetno procijenile posljedice na ljude i materijalna dobra u slucaju
potresa, potrebno je raspolagati azurnim podatcima o strukturi stambenog fonda, gusto¢i
naseljenosti, kriticnoj infrastrukturi i objektima od posebnog znacaja (zdravstvo,
Skolstvo, vodoopskrba, energetika, telekomunikacije, operativni centri).

Rus$enja objekata i infrastrukturnih sustava (brane, mostovi, energetski objekti)

S obzirom na prisutnost hidroenergetskih objekata i akumulacija (Busko jezero) te
kriti¢ne infrastrukture (mostovi, dalekovodi, trafostanice, vodovodni sustavi), nuzno je
kontinuirano provoditi preventivni nadzor, tehnicke preglede i procjene sigurnosti
objekata, s jasno definiranim obvezama upravitelja/koncesionara i nadleznih tijela.
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U cilju smanjenja posljedica mogucih rusenja ili havarija, potrebno je izraditi i redovito
azurirati procjene ugrozenosti i scenarije izvanrednih dogadaja (npr. prelijevanje ili
oStecenje brane, ruSenje mosta, kvar na dalekovodu, pozar/eksplozija u energetskom
objektu), uz definiranje prioritetnih mjera zastite stanovnistva i infrastrukture.
Potrebno je uspostaviti ucinkovit sustav ranog upozoravanja 1 obavjeséivanja
stanovnistva u ugrozenim podrucjima, posebno nizvodno od akumulacija, ukljucujuéi
jasne procedure uzbunjivanja, evakuacijske pravce, zborna mjesta i komunikacijske
kanale (Operativni centar/112, mediji, SMS/obavijesti, sirene gdje postoje).

U planovima zastite i spasavanja opcina/gradova i Zupanije potrebno je razraditi
operativne postupke za hitnu evakuaciju, zatvaranje prometnica, zastitu vodovodnih i
elektroenergetskih sustava te uspostavu alternativnih pravaca opskrbe (voda, elektricna
energija, gorivo, hrana, lijekovi).

U urbanim sredinama potrebno je provesti evidenciju i procjenu rizika starijih objekata,
objekata loSije gradnje i dotrajale infrastrukture (mostovi, potporni zidovi, javne
zgrade), te planirati sanaciju i ojaavanje prioritetnih objekata, osobito onih od javnog
znacaja (zdravstvo, Skole, uprava, operativni centri).

S obzirom na moguénost kaskadnih posljedica (poplavni val, prekid opskrbe,
sekundarni pozari, oneciS¢enje vode), potrebno je osigurati koordinaciju svih sluzbi
(vatrogastvo, CZ, policija, hitna pomo¢, komunalna i elektrodistribucija), te unaprijed
definirati zapovjedno-komunikacijski model upravljanja incidentom.

Potrebno je osigurati odgovaraju¢a materijalno-tehnicka sredstva za brzo djelovanje
(agregati, crpke, rasvjetni stupovi, mehanizacija, sredstva za privremeno osiguranje
konstrukcija, barijere za zatvaranje prometa), kao i ugovorene izvodace za hitne
intervencije na infrastrukturi.

Radi ucinkovitijeg odgovora u slucaju vecih nesre€a, potrebno je planirati
meduzupanijsku 1 prekogranicnu suradnju (posebno s Republikom Hrvatskom) u
segmentu specijalisticke opreme, inZenjerijskih kapaciteta, privremenih mostova,
ispomoci u opskrbi i strucne potpore.

1.2.3.Velike poplave i bujicne vode

1.

S obzirom na specificnosti krSkog reljefa, periodi¢ne pojave visokih voda i naglih
buji¢nih tokova, potrebno je kontinuirano pratiti hidroloSke pokazatelje na podrucju
Livanjskog i Duvanjskog polja te uz rijeke Sturbu, Bistricu i Sujicu, kao i na podrucju
Drvara (rijeka Unac), Glamoca i Kupresa, gdje obilne oborine i topljenje snijega mogu
izazvati nagle poraste vodostaja i lokalna plavljenja.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti nizim dijelovima urbanih zona Livna,
Tomislavgrada, Drvara, Glamoca i Kupresa, gdje neadekvatna ili nedovoljno odrzavana
oborinska 1 kanalizacijska infrastruktura moZe uzrokovati plavljenje stambenih i
gospodarskih objekata.

U planinskim i brdsko-planinskim podrucjima (Kupres, Glamo¢, Drvar) izrazZen je rizik
od buji¢nih poplava, odrona i os$te¢enja prometne infrastrukture, te je potrebno redovito
odrzavati propuste, kanale 1 zaStitne nasipe uz prometnice i naselja.

Osigurati redovito ¢iS¢enje 1 odrzavanje vodotoka, kanalske mreZe i odvodnih sustava,
osobito na podrucjima gdje dolazi do zaCepljenja uslijed nanosa materijala, vegetacije i
otpada, ¢ime se povecava rizik prelijevanja.

Administrativnim 1 inspekcijskim mjerama sprijeciti gradnju i neplansko koriStenje
zemljiSta u poplavnim zonama, osobito u poljima i dolinama gdje dolazi do prirodnog
zadrzavanja 1 Sirenja vode.
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10.

U planovima zaitite i spaSavanja op¢ina/gradova i Zupanije potrebno je detaljno
razraditi operativne mjere obrane od poplava za podru¢ja Livna, Tomislavgrada,
Drvara, Bosanskog Grahova, Glamoca i Kupresa, ukljucujuéi:

» sustav uzbunjivanja i obavjes¢ivanja,

» evakuacijske pravce i zborna mjesta,

» zastitu kriti¢ne infrastrukture (trafostanice, vodocrpiliSta, mostovi),

» organizaciju privremenog smjestaja i opskrbe.

U suradnji s nadleznim vodoprivrednim institucijama potrebno je uskladiti upravljanje
vodnim rezimom i redovito razmjenjivati podatke o stanju vodostaja, osobito u
razdobljima intenzivnih oborina i naglog topljenja snijega.

Osigurati odgovaraju¢a materijalno-tehnicka sredstva (mobilne crpke, vrece s pijeskom,
agregati, mehanizacija) te unaprijed definirati subjekte i poduzeca koja se angaziraju u
slucaju poplava.

S obzirom na mogucénost pojave kaskadnih rizika (poplava — odroni — prekid prometnica
— oneciscenje izvorista), potrebno je planirati integrirani pristup upravljanju rizicima,
ukljucujuéi brzu procjenu sigurnosti objekata i sanaciju nakon povlacenja vode.

Nakon poplavnih dogadaja, osigurati sustavnu procjenu Steta, dezinfekciju pogodenih
podrugja, kontrolu kvalitete pitke vode te poduzeti mjere sprje¢avanja Sirenja zaraznih
bolesti i drugih sekundarnih posljedica.

1.2.4. SuSa

1.

Susa predstavlja jednu od najucestalijih i gospodarski najznacajnijih prirodnih opasnosti
na podrucju Hercegbosanske Zupanije, s posebnim negativnim ucfinkom na
poljoprivredu i stocarstvo u Livanjskom i Duvanjskom polju, te na podru¢ju Kupresa i
Glamoca, zbog cega je nuzno uvesti dugoro¢no planiranje upravljanja vodnim
resursima.

Potrebno je smanjiti gubitke u vodovodnim sustavima kroz rekonstrukciju i
modernizaciju mreze, uvodenje sustava nadzora potro$nje i pravodobno otkrivanje
kvarova, kako bi se raspoloZive koli¢ine vode racionalno koristile u suSnim razdobljima.
Planskim aktivnostima treba osigurati stabilne 1 dovoljne koli¢ine vode za
navodnjavanje poljoprivrednih povrSina, osobito u podru¢jima intenzivne ratarske i
stocarske proizvodnje, kroz razvoj sustava navodnjavanja, manjih akumulacija i
spremnika za vodu.

Razmotriti mogucénosti prihvata i zadrzavanja visSka voda u razdobljima obilnih oborina
(retencije, akumulacije, kaptaze) radi njihove uporabe u razdobljima suSe, ¢ime se
istodobno doprinosi stabilizaciji vodnog reZima i smanjenju poplavnih rizika.

U planovima zastite 1 spaSavanja predvidjeti mjere krizne opskrbe vodom, ukljucujuci
transport vode cisternama za najugrozenija naselja, sto¢arske farme 1 javne ustanove, te
definirati prioritete u raspodjeli vode u izvanrednim okolnostima.

Potrebno je osigurati rezervne koli¢ine vode za potrebe zastite od poZara, osobito na
otvorenom prostoru i u udaljenim podru¢jima Livna, Tomislavgrada, Kupresa i
Glamoca gdje je hidrantska mreZa ogranic¢ena ili nedovoljna.

U suradnji s nadleZznim ministarstvima i strunim institucijama potrebno je provoditi
analize utjecaja klimatskih promjena na vodne resurse i poljoprivrednu proizvodnju, te
razvijati mjere prilagodbe (otpornije kulture, racionalno koristenje pasnjaka, prilagodba
stocarske proizvodnje).

Poticati poljoprivredne proizvodace na osiguranje usjeva i stoke od elementarnih
nepogoda, kao i na primjenu suvremenih agrotehnic¢kih mjera koje smanjuju osjetljivost
na susu.

90



10.

Uspostaviti sustav redovitog informiranja javnosti o stanju vodnih resursa, razinama
susnog rizika i1 preporu¢enim mjerama Stednje, putem Operativnog centra i drugih
komunikacijskih kanala.

Susu je potrebno tretirati ne samo kao poljoprivredni, nego i kao sigurnosni i razvojni
izazov, te je u strateSke dokumente Zupanije integrirati kao prioritetno podrudje
djelovanja u kontekstu klimatskih promjena i otpornosti zajednice.

1.2.5. Pozari (SumskKi i pozari otvorenog prostora)

1.

10.

11.

Sumski i pozari otvorenog prostora predstavljaju jednu od najozbiljnijih i najuestalijih
prirodnih opasnosti na podrucju Hercegbosanske zZupanije, osobito u ljetnim mjesecima
kada su izrazeni dugotrajni susni periodi, visoke temperature i pojacan vjetar, Sto
pogoduje brzom Sirenju pozara.

Najugrozenija su Sumska, krska i brdsko-planinska podrucja Livna, Tomislavgrada,
Glamoca, Bosanskog Grahova i Drvara, gdje nepristupacan teren, minsko-sumnjive
povrsine 1 nedovoljno razvijena mreZa protupoZzarnih putova dodatno otezavaju gasenje
i lokaliziranje pozara.

Potrebno je sustavno jacati kapacitete profesionalnih vatrogasnih postrojbi i
dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi kroz kadrovsko osnazivanje, kontinuiranu obuku,
modernizaciju opreme 1 vozila te osiguranje zaStitne opreme za rad u ekstremnim
uvjetima.

Uspostaviti 1 proSirivati sustav ranog otkrivanja pozara (motriteljske tocke,
videonadzor, koriStenje dronova, suradnja s lokalnim stanovniStvom), uz jasne
protokole dojave i aktiviranja operativnih snaga putem Operativnog centra civilne
zastite.

Planirati i kontinuirano odrzavati protupozarne prosjeke, Sumske putove i pristupne
pravce, kao i osigurati dovoljan broj prirodnih i umjetnih rezervoara vode za potrebe
gaSenja, osobito u udaljenim i teSko dostupnim podrucjima.

U planovima zastite i1 spasavanja detaljno razraditi scenarije velikih pozara koji mogu
prerasti u prirodnu i drugu nesrecu, ukljucujuéi:

angaziranje dodatnih snaga iz drugih op¢ina/gradova 1 Zupanija,

aktiviranje Oruzanih snaga BiH,

mogucnost angaziranja zra¢nih snaga za gaSenje,

unajmljivanje i angaziranje AirTractora za gaSenje iz zraka,

evakuaciju stanovniStva i zastitu imovine.

S obzirom na prisutnost minsko-sumnjivih povrsina na pojedinim dijelovima HBZ,
potrebno je planirati posebne sigurnosne protokole za intervencije na takvim terenima
te koordinaciju s nadleznim institucijama za protu minsko djelovanje.

Unaprijediti meduZzupanijsku 1 prekograni¢nu suradnju, osobito s Republikom
Hrvatskom, radi razmjene informacija, zajednickih vjezbi i operativne potpore u sluc¢aju
velikih pozara.

Provoditi kontinuirane preventivne aktivnosti i edukaciju stanovniStva o zabrani
spaljivanja korova i otpada u razdobljima povecanog rizika, pravilnom ponasSanju u
prirodi i obvezi pravodobne dojave pozara.

Nakon vecih pozara, potrebno je provoditi sustavnu procjenu Steta, sanaciju opozarenih
povrsina (poSumljavanje, sprjeCavanje erozije), obnovu protupozarne infrastrukture te
analizu intervencija radi unapredenja buduceg djelovanja.

Pozare otvorenog prostora potrebno je promatrati i u kontekstu klimatskih promjena,
depopulacije ruralnih podrucja 1 zapuStanja poljoprivrednih povrSina, §to dodatno
povecava koli¢inu zapaljive biomase i rizik od nekontroliranog Sirenja pozara.

VVVYVYY
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12. Jacati nadzor nad provodenjem mjera zastite od pozara na Sumskim i poljoprivrednim

zemljistima, kroz redovite inspekcijske kontrole i koordinaciju nadleznih sluzbi.

1.2.6. Tuca (led)

1.

1.2.7.

Tuca (led) predstavlja znaCajan meteoroloski rizik za podrucje Hercegbosanske
Zupanije, s izravnim posljedicama na vocarske i ratarske kulture u Livanjskom,
Duvanjskom 1 Glamockom polju, kao i na podru¢ju Kupresa, Drvara i Bosanskog
Grahova, gdje poljoprivreda ima vaznu gospodarsku ulogu.

S obzirom na sve ucestalije ekstremne vremenske pojave povezane s klimatskim
promjenama, potrebno je unaprijediti sustav meteoroloskog pracenja i pravodobnog
upozoravanja na pojavu jakih olujnih nevremena pra¢enih tu¢om, u suradnji s
nadleznim hidrometeoroloSkim institucijama.

Potrebno je poticati poljoprivredne proizvodace na koriStenje preventivnih tehnickih
mjera zastite (protugradne mreze u vocnjacima, izbor otpornijih sorti, agrotehnicke
mjere smanjenja Stete), kao i na osiguranje usjeva od elementarnih nepogoda.
Razmotriti moguénost ukljuCivanja u regionalne ili meduzupanijske sustave
protugradne obrane, u skladu s vaze¢im zakonskim 1 tehnickim okvirima, uz procjenu
isplativosti i u¢inkovitosti takvih sustava za podru¢je HBZ.

U planovima zastite i spasavanja predvidjeti postupke brze procjene Steta nakon pojave
tuce, aktiviranje povjerenstava za procjenu Steta te koordinaciju s nadleznim
ministarstvima radi ublazavanja posljedica za poljoprivredne proizvodace.

Uspostaviti evidenciju i analizu podataka o ucestalosti i intenzitetu tu¢e na podrucju
Zupanije, radi dugoro¢nog planiranja mjera prilagodbe i smanjenja rizika.

Edukacijom poljoprivrednika i lokalne zajednice podizati svijest o preventivnim
mjerama, pravilnom postupanju nakon $tetnog dogadaja te mogucénostima financijske i
institucionalne potpore.

Hladnoce i olujni vjetrovi

Ekstremno niske temperature i jaki, olujni udari vjetra (osobito bura i planinski vjetrovi)
predstavljaju znacajan rizik za stanovniS$tvo 1 infrastrukturu na podrucju Kupresa,
Glamoca 1 Bosanskog Grahova, te zahtijevaju sustavno planiranje preventivnih i
operativnih mjera.

Potrebno je jacati otpornost elektroenergetske 1 telekomunikacijske mreze na udare
vjetra i poledicu (zamjena dotrajale infrastrukture, osiguranje dalekovoda, redovito
uklanjanje rizinih stabala uz trase), kako bi se smanjili prekidi opskrbe elektricnom
energijom i komunikacijama.

U planovima zaStite 1 spaSavanja potrebno je razraditi postupke u sluc¢aju dugotrajnih
prekida napajanja elektri¢nom energijom i grijanja, ukljucujuéi osiguranje agregata za
zdravstvene ustanove, domove za starije 1 druge objekte od posebnog znacaja.

U uvjetima ekstremnih hladnoca potrebno je planirati mjere zastite ranjivih skupina
stanovniStva (starije osobe, kroni¢ni bolesnici, socijalno ugrozeni), kroz koordinaciju
centara za socijalni rad, zdravstvenih ustanova i humanitarnih organizacija.

U prometnom smislu, jaki vjetrovi i poledica mogu uzrokovati zatvaranje prometnica i
otezano odvijanje prometa, osobito na planinskim prijevojima. Potrebno je unaprijed
definirati protokole privremene obustave prometa, preusmjeravanja i pravodobnog
informiranja javnosti.
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6.

U suradnji s meteoroloskim sluzbama potrebno je osigurati pravodobno pracenje i
upozoravanje na najavu ekstremnih vremenskih uvjeta, te putem Operativnog centra i
medija osigurati jasno i brzo informiranje gradana.

S obzirom na klimatske promjene i ucestalije ekstremne vremenske oscilacije, potrebno
je u razvojne i infrastrukturne projekte ugraditi standarde otpornosti na hladno¢u, vjetar
1 smrzavanje (gradevinski materijali, izolacija, stabilnost konstrukcija).

Nakon ekstremnih vremenskih dogadaja, potrebno je osigurati brzu procjenu Steta na
infrastrukturi, Sumama i poljoprivrednim povrsinama, te planirati sanacijske mjere radi
sprjecavanja sekundarnih rizika (odroni, prekidi opskrbe, Stete na gospodarskim
objektima).

1.2.8. Visoki snjezni nanosi

1.

Visoki snjeZni nanosi i mecave predstavljaju redovitu 1 ozbiljnu prijetnju za planinska i
visoravanska podru¢ja Kupresa, Glamoca i Bosanskog Grahova, gdje dolazi do
zatvaranja prometnica, izolacije naselja i otezanog djelovanja Zurnih sluzbi.

Potrebno je osigurati dovoljne kapacitete zimske sluzbe (mehanizacija, posipani
materijal, operativno osoblje), uz jasno definirane prioritete ¢iS€enja prometnica,
osobito na magistralnim i regionalnim pravcima te cestama koje vode prema
zdravstvenim ustanovama i drugim objektima od posebnog znacaja.

U planovima zastite i spasavanja potrebno je detaljno razraditi postupke u slucaju
prometne izolacije pojedinih naselja, ukljucujuci organizaciju dostave hrane, lijekova,
goriva i medicinske pomo¢i te eventualnu evakuaciju ugrozenih osoba.

S obzirom na moguc¢nost dugotrajnih prekida opskrbe elektriénom energijom i vodom,
potrebno je planirati koriStenje agregata, mobilnih spremnika za vodu i drugih
logistickih sredstava, osobito za domove zdravlja, Skole, javne ustanove i ranjive
skupine stanovniStva.

Unaprijediti koordinaciju izmedu Zupanijskih i opéinskih tijela, javnih poduzeca,
policije, vatrogasnih postrojbi, Gorske sluzbe spasavanja i Oruzanih snaga BiH u
slu€aju potrebe za angazZiranjem dodatne mehanizacije ili specijalizirane opreme.

U suradnji s meteoroloskim sluzbama osigurati pravodobno prac¢enje 1 najavu
ekstremnih snjeznih padalina te putem Operativnog centra 1 medija osigurati redovito
informiranje gradana o stanju na cestama 1 preporukama za kretanje.

Posebnu paZnju posvetiti zastiti sto¢arskih farmi i poljoprivrednih objekata u udaljenim
podrucjima, gdje dugotrajna izolacija moZe prouzrociti dodatne gospodarske Stete.
Nakon prestanka ekstremnih zimskih uvjeta, potrebno je izvrSiti procjenu Steta na
prometnoj 1 komunalnoj infrastrukturi te poduzeti mjere sanacije kako bi se sprijecile
dodatne posljedice (ostecenja kolnika, vodovodnih instalacija i sl.).

1.2.9. Masovne ljudske, zivotinjske i biljne bolesti

Masovne pojave zaraznih bolesti ljudi, zivotinja i biljaka predstavljaju kompleksan sigurnosni,
zdravstveni 1 gospodarski rizik za podrucje Hercegbosanske Zupanije, s obzirom na rasirenu
stoCarsku proizvodnju, ruralni karakter prostora i prekograni¢nu povezanost.

Epidemije — zarazne bolesti ljudi

1.

Epidemije $irih razmjera mogu se pojaviti na podruéju svih opéina/gradova HBZ, a
intenzitet i posljedice ovise o vrsti uzro¢nika, nacinu prijenosa i pravodobnosti reakcije
sustava. Potrebno je stalno jacati kapacitete Zavoda za javno zdravstvo HBZ 1 domova
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zdravlja (Livno, Tomislavgrad, Kupres, Drvar, Glamo¢) te ambulantu Bosansko
Grahovo za rano otkrivanje i prijavljivanje zaraznih bolesti.

2. Uspostaviti 1 odrzavati ucinkovit sustav epidemioloSkog nadzora, laboratorijske
dijagnostike i brzog izvjes¢ivanja, uz jasne protokole postupanja u slucaju pojave
epidemije (izolacija, karantena, cijepljenje, dezinfekcija, organizacija trijaze).

3. Ojacati bolnicke i izvanbolnicke kapacitete za prihvat vec¢eg broja oboljelih, ukljucujuci
planove prenamjene prostora, osiguranje zastitne opreme, lijekova i1 medicinskih
sredstava.

4. Razviti sustav krizne komunikacije prema javnosti, s ciljem sprjeGavanja panike i
Sirenja dezinformacija, uz redovito i pravodobno informiranje gradana putem
Operativnog centra i medija.

5. Ukljuéiti Crveni kriz HBZ i druge humanitarne organizacije u logisti¢ku potporu
(dostava pomoci, podrska starijim i izoliranim osobama, distribucija zaStitne opreme).

Epizootije — zarazne bolesti Zivotinja (zoonoze)

1. S obzirom na znac¢ajan sto¢ni fond u Livanjskom, Duvanjskom i Glamoc¢kom polju te
na podrucju Kupresa i Drvara, pojava epizootija moze imati ozbiljne gospodarske
posljedice i rizik prijenosa bolesti na ljude (zoonoze).

2. Potrebno je jacati veterinarski nadzor, redovito provoditi preventivne mjere (cijepljenje,
dezinfekcija, kontrola kretanja Zivotinja) te osigurati sustav brzog prijavljivanja i
reagiranja u slu¢aju pojave zarazne bolesti.

3. U planovima zastite i spasavanja predvidjeti postupke uspostave karantenskih zona,
zabrane prometa zivotinja, zbrinjavanja zarazenih Zivotinja i1 sanacije zahvacenih
podrugja.

4. Osigurati higijenski ispravnu vodu za napajanje Zivotinja, pravilno zbrinjavanje
animalnog otpada i nadzor nad stoCarskim objektima radi sprjecavanja Sirenja bolesti.

5. Kontinuirano educirati poljoprivrednike i stocare o biosigurnosnim mjerama i obvezi
pravodobnog prijavljivanja sumnje na bolest.

Biline bolesti i stetoCine

1. Biljne bolesti 1 StetoCine, osobito u Sumskim kompleksima 1 na poljoprivrednim
povrSinama, mogu dugoro¢no ugroziti gospodarsku stabilnost i ekoloSku ravnotezu
HBZ.

2. Potrebno je provoditi stalni fitosanitarni nadzor i rano otkrivanje pojave bolesti i
Stetnika, osobito u Sumama Livna, Tomislavgrada, Glamoca, Bosanskog Grahova 1
Drvara.

3. Mjere zastite trebaju ukljucivati sanitarne sjece, postavljanje feromonskih klopki,
kontrolu prometa sadnog materijala i provodenje programa poSumljavanja i obnove
opozarenih 1 oSteCenih povrSina.

4. Nositelji zastite bilja su nadlezno Zupanijsko ministarstvo, opéinske/gradske sluzbe,
pravne osobe u Sumarstvu i poljoprivredi te znanstvene i strucne institucije, uz
mogucénost angaziranja postrojbi civilne zastite za pomo¢ u provedbi mjera.

Opci zakljucak

Masovne bolesti ljudi, Zivotinja i biljaka potrebno je promatrati kao medusobno povezane rizike
(npr. zoonoze), te ih integrirati u jedinstveni sustav upravljanja krizama na razini Zupanije, uz
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jacanje medusektorske suradnje (zdravstvo — veterinarstvo — poljoprivreda — civilna zastita —
inspekcijske sluzbe).

1.2.10. Odroni i klizista

1.

10.

Odroni 1 kliziSta predstavljaju znacajan rizik na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije,
osobito u brdsko-planinskim podru¢jima Livna, Tomislavgrada, Kupresa, Glamoca,
Drvara i Bosanskog Grahova, gdje nepovoljni geoloski uvjeti, nagibi terena i intenzivne
oborine povecavaju nestabilnost tla.

Posebno su ugrozene prometnice (magistralne i regionalne ceste), planinski prijevoji i
lokalni putovi, gdje odroni mogu dovesti do potpune obustave prometa, prometnih
nesreca i izolacije pojedinih naselja.

Potrebno je izraditi i redovito azurirati karte klizista i potencijalno nestabilnih terena te
ih integrirati u prostorno-plansku dokumentaciju, kako bi se ograni¢ila gradnja na
rizicnim podruc¢jima i pravodobno planirale mjere zastite.

U suradnji s nadleznim geoloskim i gradevinskim stru¢nim institucijama potrebno je
provoditi monitoring kriticnih lokacija, osobito nakon obilnih kisa, naglog topljenja
snijega ili potresa, kada se povecava rizik aktiviranja klizista.

Planirati i provoditi preventivne tehniCke mjere zastite (izgradnja potpornih zidova,
drenaznih sustava, mreza protiv odrona, stabilizacija pokosa, poSumljavanje 1 zaStita
vegetacijskog pokrova).

U planovima zastite 1 spasavanja predvidjeti postupke hitne intervencije u slucaju
aktiviranja klizista ili ve¢ih odrona, ukljucujuéi:

» zatvaranje i osiguranje prometnica,

» evakuaciju stanovnistva iz ugrozenih objekata,

» angaziranje mehanizacije za uklanjanje nanosa i stabilizaciju terena,

» koordinaciju s komunalnim i cestovnim poduze¢ima.

Osigurati raspolozivost materijalno-tehnickih sredstava i ugovornih izvodaca za hitne
radove sanacije, te definirati prioritete intervencija prema ugroZenosti stanovniStva i
infrastrukture.

U cilju smanjenja dugoroc¢nog rizika, potrebno je pojacati nadzor nad neplanskim
zahvatima u prostoru (iskopi, nelegalna gradnja, sjeca vegetacije), koji mogu
destabilizirati teren 1 povecati vjerojatnost klizista.

Nakon pojave klizista ili ve¢ih odrona, potrebno je provesti stru¢nu procjenu stabilnosti
tla, sanaciju terena i procjenu sigurnosti objekata prije ponovne uporabe ili povratka
stanovnistva.

Rizik od odrona i kliziSta treba promatrati i u kontekstu klimatskih promjena, jer
ucestalije ekstremne oborine i1 temperaturne oscilacije mogu dodatno povecati
nestabilnost tla na podru¢ju HBZ.

1.2.11. Kemijsko-bioloSko oneciS¢enje zraka, vode i tla

1.

Kemijsko-biolosko onecisc¢enje zraka, vode i tla predstavlja potencijalno ozbiljan rizik
za zdravlje stanovniStva i okoli§ Hercegbosanske Zupanije, osobito u ve¢im urbanim
sredinama (Livno, Tomislavgrad, Drvar), zonama industrijskih i poljoprivrednih
aktivnosti te uz glavne prometne pravce.

Potrebno je uspostaviti i redovito azurirati registre pravnih osoba i postrojenja koja
koriste, skladiSte ili transportiraju opasne tvari (goriva, pesticidi, kemikalije, plinovi),
uz procjenu razine rizika i definiranje obveza u pogledu preventivnih mjera i planova
intervencije.
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U suradnji s nadleznim inspekcijskim sluzbama potrebno je pojacati nadzor nad
skladiStenjem 1 koristenjem kemijskih sredstava u industriji i poljoprivredi, osobito
pesticida, mineralnih gnojiva i drugih tvari koje mogu uzrokovati kontaminaciju tla i
voda.

4. Uspostaviti sustav kontinuiranog pracenja kvalitete zraka u ve¢im naseljima, osobito
tijekom zimskih mjeseci kada dolazi do povecane emisije Stetnih plinova i lebdecih
Cestica uslijed individualnih loziSta 1 nepovoljnih meteoroloskih uvjeta.

5. Jacati sustav kontrole kvalitete pitke vode, osobito na lokalnim vodovodima i
izvoriStima u ruralnim podruc¢jima, kroz redovito uzorkovanje i laboratorijsku analizu,
uz pravodobno informiranje javnosti u slucaju odstupanja.

6. U planovima zaStite i spaSavanja razraditi postupke u sluc¢aju akcidentnih situacija
(istjecanje opasnih tvari iz cisterni, prometne nesree s opasnim teretom, pozari u
industrijskim postrojenjima), ukljucujuci:

» osiguranje mjesta nesrece,

» evakuaciju stanovnistva iz ugrozene zone,

» blokadu prometnica i preusmjeravanje prometa,
» provodenje mjera dekontaminacije.

7. Osigurati osnovnu opremu i obuku za djelovanje u uvjetima kemijsko-bioloskih
incidenata (osobna zaStitna oprema, sredstva za dekontaminaciju), te unaprijediti
koordinaciju izmedu vatrogasnih postrojbi, civilne =zastite, policije, zdravstvenih
ustanova i komunalnih sluzbi.

8. U suradnji sa Zavodom za javno zdravstvo HBZ i drugim nadleznim institucijama
razviti planove procjene zdravstvenih rizika i dugoro¢nog pracenja posljedica po
zdravlje stanovnistva u slucaju vecih onecis¢enja.

9. Posebnu paznju posvetiti zastiti vodocrpiliSta 1 sanitarnih zona oko izvorista pitke vode,
te sprje¢avanju nekontroliranog odlaganja otpada i istjecanja otpadnih voda u okolis.

10. U cilju dugoro¢nog smanjenja rizika, potrebno je uskladiti lokalne propise i prakse s

relevantnim standardima Europske unije u podrucju zastite okoliSa, upravljanja opasnim

tvarima i gospodarenja otpadom.

1.2.12. MES i NUS (minsko-eksplozivna sredstva)

1. Minsko-eksplozivna sredstva (MES) i neeksplodirana ubojita sredstva (NUS)
predstavljaju dugotrajan sigurnosni rizik na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije, osobito
u op¢inama Kupres, Glamoc¢, Bosansko Grahovo, Drvar te pojedinim dijelovima Livna,
gdje minsko-sumnjive povrSine ograniCavaju sigurno koristenje zemljista, Suma i
prometnica.

2. Potrebno je nastaviti i intenzivirati aktivnosti humanitarnog deminiranja u suradnji s
nadleznim drzavnim 1 medunarodnim institucijama, uz prioritetno rjeSavanje povrsina
koje su od znacaja za povratak stanovniStva, poljoprivrednu proizvodnju, Sumarstvo,
infrastrukturu i razvojne projekte.

3. Minsko-sumnjive povrsine potrebno je redovito azurirati u sluzbenim evidencijama i
kartografskim prikazima te ih integrirati u prostorno-plansku dokumentaciju, kako bi se
sprijecili zahvati u prostoru bez prethodne provjere i ¢iS¢enja.

4. U planovima zaStite 1 spaSavanja predvidjeti posebne sigurnosne protokole za
intervencije na minsko-sumnjivim podrucjima, osobito u slucaju Sumskih pozara,
potrage za nestalim osobama ili radova na infrastrukturi, uz obveznu koordinaciju s
nadleznim institucijama za protuminsko djelovanje.
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Kontinuirano provoditi edukaciju stanovniStva, osobito djece, poljoprivrednika,
Sumskih radnika i planinara, o prepoznavanju minsko-eksplozivnih sredstava,
pravilnom postupanju i obvezi prijave nadleznim tijelima.

U suradnji s obrazovnim ustanovama i lokalnim zajednicama provoditi preventivne
kampanje i informativne aktivnosti, s ciljem podizanja svijesti o opasnostima i
smanjenja rizika od stradavanja.

U slucaju pronalaska NUS-a, potrebno je osigurati jasne procedure prijave, osiguranja
mjesta pronalaska i brze intervencije nadleznih sluzbi, uz zabranu samostalnog
uklanjanja ili manipulacije pronadenim sredstvima.

Rizik od MES-a i NUS-a potrebno je promatrati i u kontekstu drugih nesreca, osobito
Sumskih pozara, gdje prisutnost mina otezava pristup vatrogasnim snagama i povecava
opasnost za interventno osoblje.

U dugoro¢nom razvoju Zupanije, uklanjanje minske opasnosti treba biti strateski
prioritet, jer predstavlja preduvjet za sigurnost stanovniStva, gospodarski razvoj i
odrzivo upravljanje prirodnim resursima.

1.2.13. Prometne nesrece

1.

Prometne nesrece predstavljaju jednu od najCeSéih vrsta nesre¢a na podrucju
Hercegbosanske Zupanije, s mogu¢im teSkim posljedicama po ljudske Zivote,
materijalna dobra i sigurnost prometa, osobito s obzirom na konfiguraciju terena,
udaljenost naselja i klimatske uvjete.

Rizik od prometnih nesreé¢a povecéan je u zimskim uvjetima (snijeg, poledica, smanjena
vidljivost), tijekom jakih vjetrova te u razdobljima pojacanog prometa (turisticka
sezona, sezonski radovi), ali i zbog tehnicke neispravnosti vozila i neprilagodene brzine.
Potrebno je kontinuirano unapredivati sigurnost prometne infrastrukture kroz:

» sanaciju oStecenih kolnika,

» postavljanje i odrzavanje prometne signalizacije,

» osiguranje zastitnih ograda i rasvjete na kriticnim dionicama,

» redovito odrzavanje cesta, propusta i bankina.

U planovima zastite 1 spaSavanja potrebno je razraditi postupke djelovanja u slucaju
prometnih nesre¢a, osobito onih s vecim brojem ozlijedenih (masovne nesrece),
ukljucujuéi koordinaciju policije, vatrogasnih postrojbi, hitne medicinske pomo¢i i
drugih sluzbi.

Jacati tehnicke kapacitete vatrogasnih 1 spasilackih sluzbi za intervencije u prometnim
nesrecama (oprema za tehnicko spaSavanje, hidrauli¢ni alati, oprema za rad u otezanim
uvjetima).

S obzirom na moguénost prijevoza opasnih tvari cestovnim pravcima kroz Zupaniju,
potrebno je imati jasno razradene protokole postupanja u slucaju nesreca s opasnim
teretom, ukljucujuci zastitu stanovniStva i okolisa.

Uspostaviti ucinkovit sustav pravodobnog informiranja gradana o stanju na cestama,
vremenskim uvjetima i eventualnim obustavama prometa putem Operativnog centra
civilne zastite, medija i suradnje s nadleznim institucijama.

Posebnu paznju posvetiti prometnoj sigurnosti u ruralnim i udaljenim podruc¢jima gdje
produZzeno vrijeme dolaska hitnih sluzbi moze utjecati na tezinu posljedica, te razmotriti
unapredenje dislociranih punktova hitne pomoc¢i.

Kontinuirano provoditi preventivne kampanje o sigurnosti u prometu, s naglaskom na
prilagodbu voznje vremenskim i cestovnim uvjetima, uporabu zimske opreme te
odgovorno ponaSanje svih sudionika u prometu.
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10.

Prometne nesrece treba promatrati i kao dio Sireg sustava upravljanja rizicima, uz
redovitu analizu uzroka i posljedica radi planiranja dugoro¢nih mjera za smanjenje broja
nesreca i povecanje razine sigurnosti prometa na podru¢ju Hercegbosanske zupanije.

1.2.14. Ekspanzije i eksplozije plina i drugih zapaljivih tvari

1.

10.

11.

Ekspanzije i eksplozije plina te drugih zapaljivih i eksplozivnih tvari predstavljaju
ozbiljan sigurnosni rizik na podru¢ju Hercegbosanske zupanije, osobito u urbanim
sredinama, gospodarskim zonama, benzinskim crpkama, skladiStima goriva i u
domacinstvima koja koriste plinske instalacije.

Potrebno je osigurati dosljednu primjenu zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju
skladiStenje, transport i koriStenje zapaljivih plinova i tekucina, uz redovite inspekcijske
nadzore i tehnicke preglede postrojenja, spremnika i instalacija.

Pravne osobe koje se bave skladiStenjem ili prometom zapaljivih tvari moraju imati
izradene i azurirane planove zastite od pozara i tehnoloskih eksplozija, ukljucujuéi
procjene ugrozenosti, evakuacijske planove i osigurane sigurnosne pojaseve 0KO
objekata.

U domacinstvima i manjim poslovnim objektima potrebno je provoditi edukaciju o
sigurnom rukovanju plinskim instalacijama, redovitom servisiranju uredaja i pravilnom
skladiStenju zapaljivih tvari.

U planovima zastite i spasavanja potrebno je razraditi operativne postupke u slucaju
eksplozije ili istjecanja plina, ukljucujuéi:

» hitnu evakuaciju stanovni$tva iz ugrozene zone,

» blokadu i osiguranje mjesta dogadaja,

» iskljucenje energenata,

» koordinaciju vatrogasnih, policijskih i zdravstvenih sluzbi.

S obzirom na moguénost lan¢anih posljedica (pozar, uruSavanje objekata, oneciS¢enje
zraka), potrebno je osigurati brzo aktiviranje interventnih timova i jasnu zapovjednu
strukturu upravljanja incidentom.

Posebnu paznju treba posvetiti prijevozu opasnih tvari cestovnim pravcima kroz
Zupaniju, uz definiranje postupaka u slu¢aju prometnih nesreéa s opasnim teretom i
zaStite stanovniStva u blizini mjesta dogadaja.

Osigurati odgovarajucu osobnu zastitnu opremu 1 obuku vatrogasnih postrojbi 1 drugih
sluzbi za intervencije u uvjetima eksplozivnih i zapaljivih tvari.

Uspostaviti sustav pravodobnog informiranja javnosti u slu¢aju vecih incidenata, kako
bi se sprijecila panika i omogucilo koordinirano postupanje stanovni$tva.

U dugoro¢nom planiranju razvoja gospodarskih zona potrebno je voditi raCuna o
sigurnosnim udaljenostima, zoniranju prostora i procjeni kumulativnog rizika od
tehnoloskih nesreca.

Ekspanzije 1 eksplozije plina i zapaljivih tvari potrebno je promatrati u okviru Sireg
sustava upravljanja tehnicko-tehnoloskim rizicima, uz stalno unapredenje preventivnih
mjera, nadzora i operativne spremnosti sluzbi na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije.

1.2.15. Drustveno uvjetovani procesi

1.

Depopulacija i kontinuirano iseljavanje radno sposobnog stanovnistva, oSobito iz
ruralnih 1 planinskih podrucja (Kupres, Glamo¢, Bosansko Grahovo, Drvar), smanjuju
ukupne kapacitete zajednice za odgovor na prirodne i1 druge nesrece, jer se smanjuje
broj raspolozivih operativnih i volonterskih snaga.
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2. Starenje stanovniStva dodatno povecava ranjivost zajednice, jer vec¢i udio starijih osoba
zahtijeva posebne mjere zastite u kriznim situacijama (evakuacija, zdravstvena skrb,
opskrba energentima i vodom).

3. Gospodarska stagnacija i ograni¢eni proracunski kapaciteti jedinica lokalne samouprave
negativno utjecu na mogucénost ulaganja u preventivne mjere, modernizaciju
infrastrukture i opremanje sluzbi zastite i spasavanja.

4. Nedovoljna institucionalna integracija 1 koordinacija izmedu zupanijskih i1 op¢inskih
tijela, javnih poduzeca i drugih subjekata moze dovesti do sporijeg i manje ucinkovitog
odgovora u izvanrednim situacijama.

5. Potrebno je jacati meduinstitucionalnu suradnju kroz redovite koordinacijske sastanke,
zajednicke vjeZbe, razmjenu podataka i uspostavu jedinstvenih operativnih procedura.

6. Razvijati koncept otpornosti zajednice (community resilience) kroz:

» jacanje volonterizma i ukljuéivanje gradana u sustav civilne zastite,

» edukaciju stanovni$tva o rizicima i mjerama samozastite,

» poticanje lokalnih inicijativa i partnerstava izmedu javnog, privatnog i civilnog
sektora.

7. U strateske dokumente Zupanije potrebno je integrirati procjenu drustvene ranjivosti
(demografski trendovi, gospodarska struktura, dostupnost javnih usluga) kao sastavni
dio planiranja razvoja i upravljanja rizicima.

8. Poticati razvoj infrastrukture, poduzetniStva i zaposljavanja kao dugoronu mjeru
jacanja otpornosti, jer ekonomski stabilna i demografski vitalna zajednica lakSe podnosi
1 sanira posljedice nesreca.

9. Unaprijediti sustav informiranja i komunikacije s gradanima, osobito u kriznim
situacijama, kako bi se povecalo povjerenje u institucije i osigurala pravodobna
razmjena informacija.

10. Drustveno uvjetovane procese potrebno je promatrati kao temeljni faktor ukupne
sigurnosti 1 odrZivog razvoja Hercegbosanske Zupanije, jer otpornost zajednice nije
samo tehnicko pitanje, ve¢ 1 pitanje demografske, gospodarske 1 institucionalne
stabilnosti.

1.2.16. Ostale nesreée

1. Potrebno je jasno definirati 1 uvezati mjesto 1 ulogu putnih sluzbi, javnih poduzeca za
odrZavanje cesta, komunalnih poduzeca te drugih subjekata koji upravljaju prometnom
1 komunalnom infrastrukturom na podrucju Hercegbosanske Zupanije, kroz sustavnu i
svakodnevnu razmjenu informacija o stanju na cestama, meteoroloskim uvjetima,
oStecenjima infrastrukture i drugim sigurnosnim rizicima.

2. Uspostaviti stalnu operativnu komunikaciju izmedu Operativnog centra civilne zaStite
Zupanije, Operativnog centra MUP-a Hercegbosanske Zupanije, zupanijskih i opéinskih
tijela uprave, policije, putnih sluzbi i javnih poduzeca, kako bi se osiguralo pravodobno
reagiranje u slucaju izvanrednih dogadaja (odroni, poledica, prometne blokade, kvarovi
na infrastrukturi, akcidentne situacije).

3. U cilju povecéanja sigurnosti sudionika u prometu i pravodobnog informiranja gradana,
potrebno je dodatno uvezati mjesto i ulogu BIHAMK-a i Auto-moto klubova (AAK
BiH), osobito kroz koristenje zajednickog besplatnog broja 121 te kroz razmjenu
podataka s Operativnim centrom civilne zastite HBZ.

4. Razviti sustav pravodobnog informiranja javnosti o stanju na prometnicama,
vremenskim neprilikama, privremenim obustavama prometa i drugim izvanrednim
okolnostima putem medija, sluzbenih internetskih stranica, druStvenih mreza i drugih
komunikacijskih kanala.
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U planovima zastite i spaSavanja potrebno je predvidjeti koordinirano djelovanje svih
navedenih subjekata u slucaju vecih nesreca ili kriznih situacija koje zahtijevaju
zatvaranje prometnica, preusmjeravanje prometa, organizaciju alternativnih pravaca ili
logisti¢ku potporu izoliranim podrucjima.

Potrebno je redovito provoditi zajednicke vjezbe i simulacije kriznih situacija (zimske
blokade, masovne prometne nesrece, elementarne nepogode) radi provjere uc¢inkovitosti
komunikacijskih kanala 1 operativne spremnosti svih ukljucenih sluzbi.

U kontekstu geografskih i klimatskih specifiénosti HBZ (planinski prijevoji, izrazeni
zimski uvjeti, udaljenost naselja), posebno je vazno osigurati brzu razmjenu informacija
izmedu terenskih sluzbi i Operativnog centra, kako bi se sprijecila prometna izolacija i
osigurala sigurnost gradana.

Ostale nesre¢e potrebno je promatrati u Sirem kontekstu integriranog upravljanja
rizicima, gdje pravodobna koordinacija, informiranost i suradnja institucija i javnosti
predstavljaju kljucne elemente ukupne sigurnosti i otpornosti Hercegbosanske zupanije.

1.3. Snage civilne zastite i materijalno-tehnicka sredstva predvidena za
angaziranje na zadatcima zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a

Zakljugci

1.

Potrebno je zurno i sustavno provesti sve zakonom predvidene aktivnosti u skladu sa
Zakonom o zastiti i spasavanju FBiH i Zupanijskim propisima, kako bi se osigurala
funkcionalna i operativna spremnost sustava civilne zastite na podruc¢ju Hercegbosanske
Zupanije, osobito u segmentu zastite od pozara, poplava, potresa i drugih ucestalih
rizika.
Civilna zastita HBZ mora se razvijati kao stru¢no, koordinacijsko i operativno tijelo
koje osigurava preventivu, pripremu i pravodobno djelovanje organiziranih snhaga
op¢ina/gradova i mjesnih zajednica, s posebnim naglaskom na ruralna i planinska
podrucja gdje je pristup otezan.
Potrebno je izvrSiti analizu postojecih snaga (stozeri CZ, postrojbe opce 1 specijalizirane
namjene, sluzbe zastite 1 spaSavanja, povjerenici CZ) te utvrditi stvarnu popunjenost,
razinu osposobljenosti i raspolozivost materijalno-tehnickih sredstava.
Uocene razlike u razini organiziranosti i opremljenosti po op¢inama/gradovima (Livno,
Tomislavgrad, Kupres, Glamoc¢, Drvar, Bosansko Grahovo) potrebno je postupno
ujednacavati kroz rad na formiranju sluzbi civilne zastite te plansko opremanje i obuku,
uz primjenu nacela medusobne solidarnosti 1 povezivanja resursa.
Posebno je potrebno jacati specijalisticke kapacitete za:

» gaSenje Sumskih pozara,

» tehnicko spasavanje u prometnim nesre¢ama,

» traganje i spasavanje u rusevinama,

» intervencije na minsko-sumnjivim podrucjima,

» kriznu logistiku u uvjetima izolacije naselja.
Nabavu materijalno-tehnickih sredstava (vozila, agregati, pumpe, komunikacijska
oprema, zaStitna oprema, dronovi, logisticka sredstva) planirati kroz viSegodiSnje
programe razvoja, uz koristenje domacih i medunarodnih izvora financiranja.

1.3.1. Stanje organiziranosti, popunjenosti i opremljenosti informacijskog i
komunikacijskog sustava u funkciji podrske upravljanju akcijama zastite i spaSavanja
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Zakljucci

1.

Potrebno je u potpunosti provesti zakonske obveze koje se odnose na organizaciju i
funkcionalnost Operativnog centra civilne zastite Hercegbosanske zupanije, kao klju¢ne
tocke upravljanja informacijama i1 koordinacije u kriznim situacijama.
Vlada Hercegbosanske zupanije i op¢inski/gradski nacelnici duzni su osigurati popunu
operativnih centara potrebnim kadrom, opremom i materijalno-tehni¢kim sredstvima.
U slu¢ajevima gdje se sjedista Zupanije i jedinica lokalne samouprave podudaraju (npr.
Livno), potrebno je racionalno organizirati zajednicki operativni sustav, uz jasno
definirane nadleznosti i zapovjedni lanac.
Komunikacijski sustav (radio-veze, digitalne platforme, uzbunjivanje, razmjena
podataka) mora biti uspostavljen na jedinstvenim tehni¢kim osnovama kako bi se
omogucila interoperabilnost svih sluzbi (vatrogastvo, policija, hitna pomo¢, komunalne
sluzbe, GSS, Oruzane snage BiH).
Nastaviti razvoj i modernizaciju radio-komunikacijskog sustava i infrastrukture
(repetitori, bazne stanice, interoperabilne radio-postaje), osobito u planinskim i slabo
pokrivenim podru¢jima Zupanije.
Uspostaviti integrirani informacijsko-komunikacijski sustav koji omogucuje:

» brzo zaprimanje i distribuciju informacija,

» evidenciju dogadaja,

» lociranje dojavnog poziva dojavljivaca,

» koordinaciju resursa,

» komunikaciju s javnoscu.
Kontinuirano provoditi obuku operatera i korisnika sustava, te organizirati redovite
provjere funkcionalnosti 1 krizne vjezbe.

1.3.2. Potrebna financijska sredstva

Zakljuccei

1.

lako je prihodovna osnovica Hercegbosanske Zupanije ograni¢ena, postoje formalno-
pravne pretpostavke za planiranje i koriStenje sredstava za zastitu i spaSavanje u skladu
sa Zakonom o zastiti 1 spaSavanju FBiH.
Sredstva ostvarena temeljem ¢lanka 180. i 181. Zakona (posebna naknada za zastitu od
prirodnih 1 drugih nesreca) predstavljaju vazan, ali ne 1 jedini izvor financiranja sustava
zaStite 1 spasavanja.
Potrebno je osigurati transparentno planiranje 1 troSenje sredstava, uz objedinjavanje
prihoda iz svih relevantnih izvora na razini Zupanije i jedinica lokalne samouprave.
Ulaganje u preventivne mjere (protupozarni sustavi, komunikacijska infrastruktura,
edukacija, modernizacija opreme) visSestruko je isplativije od saniranja posljedica
nesreca, te prevencija mora biti prioritet u proracunskom planiranju.
Prevencija i1 razvoj sustava zaStite i spasavanja trebaju biti financijski podrzani kroz
redovito planiranje proracuna, u skladu s prioritetima GodiSnjeg i TrogodiSnjeg plana
provedbe Programa razvoja.
Za potrebe zastite i spaSavanja potrebno je planirati izdvajanje:

» najmanje 0,5% iz godisnjeg Proracuna Hercegbosanske Zupanije,

» najmanje 1% iz proracuna jedinica lokalne samouprave, uz primjenu nacela

povezivanja i solidarnosti za op¢ine s ograni¢enim financijskim kapacitetima.
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7. Program razvoja predstavlja temeljni strateSki dokument za izradu godisnjih i
trogodisnjih planova razvoja sustava zastite 1 spaSavanja, te mora biti uskladen s realnim
financijskim moguénostima i prioritetima Zupanije.

8. Pored proracunskih sredstava, potrebno je aktivno koristiti moguénosti financiranja
kroz medunarodne projekte, fondove Europske unije 1 prekograni¢ne programe
suradnje, osobito u segmentima komunikacijske infrastrukture, ranog upozoravanja i
opremanja specijalistickih timova.

2. PODACI O STANJU ORGANIZIRANOSTI CIVILNE
ZASTITE | DOSTIGNUTI STUPANJ ZASTITE | SPASAVANJA
OD POJEDINI PRIRODNIH | DRUGIH NESRECA

Uvod

Civilna zastita Hercegbosanske zZupanije sastavni je dio jedinstvenog sustava zastite i
spasavanja Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Sustav zastite i spasavanja u Federaciji BiH temelji se na nacelima organiziranosti, koordinacije
1 jedinstvenog djelovanja svih nositelja zastite i spaSavanja na svim razinama vlasti.

U ranijem razdoblju civilna zastita bila je sastavni dio obrambenog sustava drzave te se Cesto
poistovjecivala s aktivnostima spasavanja u ratnim okolnostima. Zbog takvog povijesnog
konteksta civilna zastita u javnosti jo$ uvijek nije u potpunosti prepoznata kao kljuc¢an segment
sustava sigurnosti Cija je primarna zadaca zastita zivota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i
okoliSa od prirodnih i drugih nesreca.

Suvremeni koncept civilne zastite temelji se na prevenciji, pripravnosti, odgovoru na nesrece 1
saniranju njihovih posljedica, pri ¢emu je nuzno osigurati ucinkovitu organizaciju,
odgovarajuce ljudske i materijalne kapacitete te koordinirano djelovanje svih institucija i
organizacija uklju€enih u sustav zastite i1 spaSavanja.

2.1. Stanje organiziranosti civilne zastite

Prirodne 1 druge nesrece utvrdene u Procjeni ugrozenosti Hercegbosanske Zupanije ukazuju na
moguénost nastanka nesre¢a koje mogu izazvati ozbiljne posljedice za stanovnistvo,
materijalna dobra i okoli§ na podruéju cijele Zupanije ili njezinih pojedinih dijelova.

Polaze¢i od tih cinjenica, Federacija Bosne i Hercegovine opredijelila se za izgradnju
jedinstvenog sustava zastite 1 spaSavanja u kojemu su na svim razinama vlasti uspostavljeni
sliéni organizacijski oblici, isti nositelji sustava zaStite i spaSavanja te jedinstvena struktura
upravljanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

Takvo opredjeljenje potvrdeno je Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesre¢a u Federaciji Bosne 1 Hercegovine, kao i nizom provedbenih propisa
kojima se ureduje organizacija, nadleznosti i nacin funkcioniranja sustava zastite i spaSavanja
na podrucju Federacije BiH 1 njezinih Zupanija.

Zakonom o zastiti 1 spaSavanju uredena je struktura civilne zaStite kao temeljne organizirane,
strucno-operativne komponente sustava zaStite 1 spaSavanja koja provodi mjere zaStite i
spasavanja putem sljedecih organizacijskih oblika:

» Uprave civilne zastite zupanije i sluzbi civilne zastite op¢ina/gradova
» stoZzera civilne zaStite
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» sluzbi zastite i spasavanja
» postrojbi civilne zastite
» opce namjene
» specijalizirane namjene
» povjerenstava za procjenu Steta od prirodnih 1 drugih nesreca
» izvora financiranja sustava zastite i spaSavanja
» sudjelovanja organizacija civilnog drustva i nevladinih organizacija.

U skladu s odredbama Zakona o zastiti 1 spasavanju, organizacija civilne zastite obuhvaca:

osobnu i uzajamnu zastitu gradana

mjere zastite i spasavanja

stozere civilne zaStite

povjerenike civilne zastite

sluzbe zastite i spasavanja

postrojbe civilne zastite

rukovodenje i uporabu snaga i sredstava civilne zastite.

VVVVYVVYVYYVY

U organizaciju civilne zastite spada i Uprava civilne zastite Hercegbosanske zZupanije te sluzbe
civilne zastite op¢ina i gradova, €iji su polozaj, ovlasti i odgovornosti uredeni Zakonom o zastiti
i spasavanju, drugim zakonima, podzakonskim propisima i opéim aktima.

Pored navedenih struktura civilne zastite, Zakonom o zastiti i spaSavanju propisana je obveza
organiziranja, pripremanja i provodenja mjera zastite i spasavanja za sva tijela vlasti, jedinice
lokalne samouprave, javna poduzeca, gospodarska drusStva i druge pravne osobe koje raspolazu
resursima znacajnim za sustav zastite i spasSavanja.

2.1.1. Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije i sluzbe civilne zastite
opcina/gradova

U Hercegbosanskoj Zupaniji osnovana je Uprava civilne zaStite Hercegbosanske zupanije, koja
predstavlja temeljnu struénu i upravnu instituciju nadleZznu za organiziranje, planiranje i
koordinaciju sustava zastite i spagavanja na podrudju Zupanije.

U sastavu Uprave civilne zastite djeluje i Zupanijski operativni centar civilne zastite, koji
osigurava prikupljanje, obradu i razmjenu informacija o opasnostima i nesre¢ama te koordinira
komunikaciju izmedu svih subjekata sustava zaStite i spasavanja.

Iako je Uprava civilne zastite funkcionalno uspostavljena, i dalje postoji potreba za daljnjim
jacanjem njezinih kadrovskih, organizacijskih i materijalno-tehnickih kapaciteta kako bi sustav
zastite 1 spasavanja mogao djelovati u punom operativnom kapacitetu.

Na razini jedinica lokalne samouprave u Hercegbosanskoj Zupaniji organizirane su sluzbe
civilne zaStite u okviru gradskih i1 op¢inskih uprava (Livno, Tomislavgrad, Kupres, Drvar
Glamoc) dok Bosansko Grahovo nema organiziranu sluzbu.

U svim jedinicama lokalne samouprave imenovani su op¢inski odnosno gradski stozeri civilne
zaStite, koji predstavljaju operativna tijela za upravljanje akcijama zaStite i spaSavanja na
lokalnoj razini.

Operativni centri civilne zastite uspostavljeni su na Zupanijskoj razini, dok se na lokalnoj razini

komunikacija i koordinacija djelovanja snaga zaStite i spaSavanja provodi putem nadleznih
sluzbi civilne zastite.
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2.1.2. Stozeri civilne zastite

Stozer civilne zaStite Hercegbosanske Zupanije imenovan je odlukom Vlade Hercegbosanske
Zupanije te predstavlja stru¢no-operativno tijelo nadlezno za upravljanje akcijama zastite i
spasavanja na podru¢ju Zupanije.

Stozer civilne zastite odgovoran je za koordinaciju i usmjeravanje djelovanja svih snaga i
sredstava koja sudjeluju u zastiti i spaSavanju stanovniStva i materijalnih dobara u slucaju
prirodnih i drugih nesreca.

Sli¢nu funkciju imaju i stozeri civilne zastite u gradovima i op¢inama Hercegbosanske zZupanije,
kao 1 stozeri koji se prema potrebi mogu formirati u odredenim pravnim osobama.

U skladu sa Zakonom o zastiti i spasavanju, stoZeri civilne zastite na svim razinama obavljaju
sljedece poslove:

» odlucuju o uporabi snaga i sredstava civilne zastite u akcijama zastite i spaSavanja te ih
rasporeduju na ugrozena podrucja

nalazu provedbu odgovarajuc¢ih mjera zastite i spasavanja i odreduju snage i sredstva za
njihovu provedbu

usmjeravaju, koordiniraju i upravljaju akcijama zastite i spaSavanja svih sudionika
uklju€enih u sustav zaStite 1 spaSavanja

rjeSavaju pitanja koja nastaju tijekom provedbe aktivnosti zastite i spasSavanja.

YV YV Vv

Za ucinkovito funkcioniranje stozera civilne zastite potrebno je osigurati odgovarajuéu razinu
materijalno-tehni¢ke opremljenosti, kao i kontinuiranu obuku i osposobljavanje ¢lanova
stoZera.

U praksi je uoc¢eno da je materijalna opremljenost stozera civilne zastite djelomi¢no ograni¢ena
raspolozivim financijskim sredstvima, zbog ¢ega je u narednom razdoblju potrebno planirati
dodatna ulaganja u opremanje i osposobljavanje ¢lanova stoZera.

2.1.3. Sluzbe zastite i spaSavanja

U sustavu zaStite 1 spaSavanja Hercegbosanske Zupanije vaznu ulogu imaju sluzbe zastite i
spaSavanja koje se organiziraju u pravnim osobama, javnim ustanovama, udrugama i drugim
organizacijama koje raspolazu odgovaraju¢im ljudskim i tehnickim kapacitetima.

S obzirom na ekonomske i organizacijske moguénosti, sustav zastite i spasavanja u Bosni i
Hercegovini temelji se na koriStenju postojecih resursa i kapaciteta institucija, javnih poduzeca,
gospodarskih drustava i organizacija civilnog drustva.

Na podrucju Hercegbosanske Zupanije u sustavu zastite i spaSavanja sudjeluju:

zdravstvene ustanove i sluzbe hitne medicinske pomo¢i

profesionalne vatrogasne postrojbe

dobrovoljne vatrogasne postrojbe

policijske snage

gorske sluzbe spaSavanja

Crveni kriz

javna poduzeca i gospodarska drustva

udruge gradana 1 druge organizacije koje mogu pruziti potporu u zastiti i spaSavanju.

VV VY VYVYVYY

Sukladno ¢lanku 123. Zakona o zastiti i spasavanju FBiH, Vlada Hercegbosanske Zzupanije na
prijedlog Uprave civilne zastite, odnosno opc¢inski nacelnici i gradonacelnici na prijedlog sluzbi
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civilne zastite, odreduju pravne osobe 1 udruge gradana u kojima se organiziraju sluzbe zastite
1 spasavanja.

Daljnji razvoj sustava zaStite 1 spaSavanja u Hercegbosanskoj zupaniji zahtijeva jacanje
meduinstitucionalne suradnje, integraciju postojecih kapaciteta u jedinstven sustav djelovanja
te kontinuirano planiranje 1 provodenje preventivnih mjera, edukacije stanovnistva i
osposobljavanja operativnih snaga.

2.1.4. Postrojbe civilne zastite

Sukladno Zakonu o zastiti 1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca,
postrojbe civilne zastite osnivaju se, opremaju i osposobljavaju kao operativne snage civilne
zastite radi neposrednog angaziranja na izvrSavanju zadataka zaStite 1 spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i na otklanjanju posljedica nastalih
djelovanjem tih nesreca.

Postrojbe civilne zastite organiziraju se kao:

> postrojbe civilne zastite opée namjene
> postrojbe civilne zastite specijalizirane namjene.

Temeljem Procjene ugrozenosti mogu se organizirati u obliku:

timova

odjeljenja

vodova

ili drugih organizacijskih oblika, ovisno o procijenjenim potrebama i raspolozivim
resursima.

YV V VYV

Na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije postrojbe civilne zaStite opée namjene organizirane su
u opéinama i gradu Livnu, ali njihova kadrovska i materijalno-tehni¢ka popunjenost nije na
razini koja bi omogucila potpunu operativnu spremnost u slucaju vecih prirodnih i drugih
nesreca.
S obzirom na procijenjene rizike na podru¢ju Zupanije, osobito u odnosu na:

» pozare otvorenog prostora

> snjezne nepogode

> prometne nesrece vecih razmjera

> potrese

> tehnicko-tehnoloske nesrece,
postoji potreba za daljnjim ja¢anjem kapaciteta postrojbi civilne zastite.
U narednom razdoblju potrebno je razmotriti mogucénost formiranja specijalizirane postrojbe
civilne zastite Hercegbosanske zupanije za zurne intervencije, koja bi bila osposobljena za brzo
djelovanje u situacijama prirodnih i drugih nesreca, te bi predstavljala potporu jedinicama
lokalne samouprave i drugim operativnim snagama u sustavu zastite 1 spasavanja.

2.1.5. Povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih i drugih nesreca

U skladu s odredbama Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za procjenu Steta od prirodnih i
drugih nesreca (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 75/04, 38/06, 52/09, 56/09 1 36/14) na
razini Hercegbosanske zupanije i jedinica lokalne samouprave formiraju se povjerenstva za
procjenu Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.
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Zadaca ovih povjerenstava je:

> utvrdivanje obima i vrste Steta nastalih djelovanjem prirodnih i drugih nesre¢a

> procjena vrijednosti nastale Stete

> izrada izvjeSca o procjeni Stete

> predlaganje mjera za sanaciju i ublazavanje posljedica nastalih Steta.
Povjerenstva se osnivaju i s ciljem osiguranja zakonitog, racionalnog, ekonomicnog i
transparentnog koriStenja proracunskih sredstava namijenjenih za saniranje posljedica
prirodnih i drugih nesreca.
Na podrucju Hercegbosanske Zupanije osnovano je zupanijsko povjerenstvo za procjenu Steta,
dok su u svim op¢inama i gradu Livnu takoder imenovana opc¢inska odnosno gradska
povjerenstva za procjenu Steta, koja djeluju sukladno navedenoj uredbi.

2.1.6. lzvori financiranja

Financiranje sustava zastite i spasavanja osigurava se iz vise izvora, a prvenstveno iz proracuna
svih razina vlasti u Federaciji Bosne i Hercegovine. Na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije
sredstva za financiranje sustava zastite i spaSavanja osiguravaju se iz:

proracuna Hercegbosanske Zupanije

proracuna opéina i grada

posebne naknade za zaStitu 1 spaSavanje od prirodnih i drugih nesreca
donacija i medunarodnih projekata

drugih izvora sukladno zakonskim propisima.

VV VYV

Proracunska sredstva uglavnom se koriste za:

redoviti rad Uprave civilne zastite

financiranje operativnih aktivnosti sustava zastite i1 spaSavanja
nabavu opreme i sredstava za zastitu i spasavanje

obuku i osposobljavanje operativnih snaga

saniranje posljedica prirodnih i drugih nesreca.

YV V VYV

lako se odredena sredstva osiguravaju kroz proracune, procjene ukazuju da raspoloziva
financijska sredstva jo$§ uvijek nisu dostatna za potpuno opremanje i razvoj svih komponenti
sustava zaStite 1 spaSavanja.

2.1.7. Civilno drustvo i nevladine organizacije

Organizacije civilnog drustva i nevladine organizacije imaju znac¢ajnu ulogu u sustavu zastite
1 spaSavanja kroz:

podizanje svijesti o rizicima od prirodnih i drugih nesreca
sudjelovanje u preventivnim aktivnostima

pruzanje pomoc¢i u izvanrednim situacijama

sudjelovanje u humanitarnim aktivnostima i zbrinjavanju stanovnistva.

VV V VY

Na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije djeluje viSe organizacija i udruga koje mogu pruziti
znacajan doprinos sustavu zastite i spasavanja. Prema Procjeni ugrozenosti izdvajaju se sljedece
organizacije:
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1. Crveni kriz Hercegbosanske zupanije djeluje u skladu s nacelima
Medunarodnog pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca te Zakonom o
Crvenom krizu Federacije Bosne i Hercegovine. Izmedu Uprave civilne zasStite
Hercegbosanske zupanije i Crvenog kriza uspostavljena je suradnja u podrucju
zastite 1 spasavanja, humanitarnih aktivnosti i pruzanja pomoc¢i stanovnistvu u
izvanrednim situacijama.

2. Humanitarne i nevladine organizacije poput Caritasa, kao i druge organizacije
civilnog drustva, sudjeluju u pruzanju pomoci stanovnistvu, osobito u
situacijama prirodnih i drugih nesreca.

3. Vatrogasne organizacije, Profesionalne vatrogasne postrojbe i dobrovoljne
vatrogasne postrojbe predstavljaju jedan od najvaznijih operativnih kapaciteta
u sustavu zastite i spaSavanja.

4. Druge udruge u sustavu zastite i spasavanja i druge udruge gradana, kao $to su:

gorska sluzba spasavanja

planinarska drustva

speleoloSke udruge

izvidacke organizacije

druge organizacije koje raspolazu specificnim znanjima i opremom.

YVVVYYVY

2.2. Dostignuti stupanj zastite i spasavanja od pojedinih prirodnih i drugih
nesreca

2.2.1. Procjena ugrozenosti

U skladu s Federalnim zakonom o zastiti i spasavanju i provedbenim propisima donesena je
Metodologija za izradu procjene ugrozenosti, kao 1 Uredba o sadrzaju i na¢inu izrade planova
zastite 1 spasavanja u Federaciji BiH.

Na temelju navedenih propisa Vlada Hercegbosanske Zupanije, na prijedlog Uprave civilne
zastite Hercegbosanske zupanije, donijela je Procjenu ugroZenosti od prirodnih 1 drugih
nesreca.

Procjena ugroZenosti predstavlja temeljni dokument za planiranje 1 organiziranje sustava zastite
1 spaSavanja te se koristi kao osnova za izradu planova zastite 1 spaSavanja na svim razinama
vlasti.

Ovaj dokument dostavlja se svim sluzbama civilne zaStite op¢ina i grada Livna te svim
institucijama 1 pravnim osobama koje sudjeluju u planiranju i provedbi mjera zastite i
spasavanja.

2.2.2. Mehanizmi za pracenje rizika i izradu mapa rizika

Pracenje rizika 1 izrada mapa rizika predstavljaju vazan segment suvremenog sustava
upravljanja rizicima od katastrofa. Na podru¢ju Hercegbosanske zupanije pracenje rizika
provodi se kroz djelovanje nadleznih institucija, prije svega:

> Uprave civilne zastite

> resornih ministarstava

> op¢inskih i gradskih sluzbi civilne zastite

> drugih institucija ukljucenih u sustav zastite i spasavanja.
Nadlezna tijela duzna su redovito izvjeséivati Zupanijski stoZer civilne zastite i Upravu civilne
zaStite o poduzetim mjerama i aktivnostima na sprje¢avanju ili ublaZavanju posljedica prirodnih
1 drugih nesreca.
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U narednom razdoblju potrebno je dodatno razvijati sustav mapiranja rizika i digitalnih baza
podataka o rizicima, kao i jacati meduinstitucionalnu razmjenu podataka i informacija.

2.2.3. Osvrt na dosada$nja iskustva

Dosadasnja iskustva u upravljanju prirodnim i drugim nesre¢ama na podrucju Hercegbosanske
Zupanije, kao i iskustva steCena kroz sudjelovanje u seminarima, stru¢nim skupovima,
medunarodnim projektima, obukama i terenskim vjezbama, omogucila su stjecanje znacajnih
operativnih i organizacijskih znanja koja je potrebno sustavno ugraditi u planske dokumente
sustava zasStite 1 spaSavanja.

Analize provedenih aktivnosti tijekom prethodnih izvanrednih situacija ukazuju na potrebu
stalnog unapredenja koordinacije izmedu svih sudionika sustava zaStite i spaSavanja,
ukljucujuéi tijela uprave, operativne snage civilne zastite, vatrogasne postrojbe, policiju,
zdravstvene ustanove, javna poduzeéa te druge institucije i organizacije koje sudjeluju u
provedbi mjera zaStite i spasavanja. Posebno je naglasena potreba jacanja sustava ranog
upozoravanja, poboljSanja komunikacijskih kapaciteta te unaprjedenja sustava razmjene
informacija izmedu razli¢itih razina upravljanja.

Iskustva iz prethodnih intervencija takoder ukazuju na vaznost kontinuiranog osposobljavanja
i opremanja operativnih snaga civilne zastite, kao i na potrebu redovitog provodenja zajednickih
vjezbi kako bi se povecala spremnost za pravodobno 1 u¢inkovito djelovanje u slu¢aju nastanka
prirodnih i drugih nesreca.

Posebna pozornost posvecuje se zastiti najugroZenijih kategorija stanovniStva, kao $to su starije
osobe, osobe s invaliditetom, socijalno ugrozene obitelji te stanovnistvo koje Zivi u udaljenim
1 prometno slabije povezanim podruc¢jima Zupanije, a koje ¢esto nisu u moguénosti samostalno
sanirati posljedice nastalih Steta. U takvim situacijama nuzno je osigurati pravodobnu
institucionalnu pomo¢ i potporu kroz koordinirano djelovanje nadleZnih tijela.

Financijska sredstva za pruzanje pomoci i saniranje posljedica prirodnih 1 drugih nesreca
osiguravaju se kroz proraunske rezerve, kao i kroz sredstva prikupljena putem posebne
naknade za zaStitu od prirodnih i drugih nesreca. Navedena sredstva koriste se za hitne
intervencije, sanaciju Steta, nabavu opreme te jacanje kapaciteta sustava zastite 1 spaSavanja.
Uvazavanje dosada$njih iskustava predstavlja vaznu osnovu za daljnje unapredenje sustava
zaStite 1 spaSavanja na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije, s ciljem povecanja ukupne
spremnosti, u¢inkovitosti i otpornosti zajednice na prirodne 1 druge nesrece.

2.2.4. Medunarodna suradnja u upravljanju i smanjenju rizika od prirodnih i drugih
nesreca

S obzirom na prirodu suvremenih rizika i moguénost nastanka katastrofa ve¢ih razmjera,
medunarodna suradnja predstavlja vaZzan segment sustava zastite i spaSavanja.

Bosna i1 Hercegovina sudjeluje u medunarodnim mehanizmima suradnje u podrucju civilne
zaStite, medu kojima posebno mjesto zauzima Mehanizam civilne zastite Europske unije (EU
Civil Protection Mechanism) koji omoguc¢uje razmjenu informacija, koordinaciju pomo¢i i
zajednicko djelovanje u slucaju velikih prirodnih i drugih nesreca.

Takoder, Bosna i Hercegovina ima potpisane sporazume o suradnji u podru¢ju zastite i
spaSavanja s viSe drzava u regiji, medu kojima posebno mjesto zauzima sporazum o suradnji
izmedu Bosne i Hercegovine i Republike Hrvatske u zastiti od prirodnih i drugih nesreca. Ovi
sporazumi omogucuju:

> uzajamno pruzanje pomoci u slucaju katastrofa
> razmjenu informacija i iskustava

108



> zajedniCke obuke 1 vjezbe
> brze djelovanje operativnih snaga preko drzavnih granica.

Hercegbosanska zupanija, zbog svog geografskog polozaja uz granicu s Republikom
Hrvatskom, ima znac¢ajan potencijal za razvoj prekograni¢ne suradnje u podrucju civilne zastite,
osobito kroz projekte financirane iz fondova Europske unije, poput Interreg i IPA programa
prekograni¢ne suradnje. Kroz takve projekte omogucuje se:

> jacanje kapaciteta operativnih snaga civilne zastite

> nabava opreme za zaStitu i spasavanje

> organiziranje zajednickih obuka i vjezbi

> razmjena iskustava i dobrih praksi.

Daljnje jacanje medunarodne i prekograni¢ne suradnje predstavlja vazan element razvoja
sustava zastite i spasavanja u Hercegbosanskoj zupaniji.

3. PLANSKE PREVENTIVNE MJERE ZASTITE |
SPASAVANJA

Ukazujuéi na potrebu sustavnog utvrdivanja i provodenja planskih preventivnih mjera zastite i
spasavanja na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije, polazi se od ¢injenice da preventivne mjere
moraju imati srediSnje mjesto i prednost nad svim drugim oblicima organizirane i planirane
zastite od prirodnih i drugih nesre¢a. Uspostava uéinkovitog sustava prevencije predstavlja
temelj za smanjenje rizika od nastanka nesre¢a te za ublazavanje njihovih posljedica po
stanovnistvo, materijalna dobra 1 okolis.

S obzirom na geografske, klimatske i1 prostorne specifi¢nosti Hercegbosanske zupanije, koje
ukljucuju izrazenu izlozenost odredenim prirodnim rizicima poput pozara otvorenog prostora,
obilnih snjeznih padalina, jakih vjetrova, suSa i drugih prirodnih pojava, posebnu pozornost
potrebno je posvetiti pravodobnom planiranju i provedbi preventivnih mjera kojima se smanjuje
vjerojatnost nastanka tih pojava ili ublaZzavaju njihove posljedice.

Jedan od vaznih preduvjeta ucinkovite prevencije jest pravodobno i1 pravilno informiranje
stanovni$tva o opasnostima i rizicima koji mogu ugroziti podru¢je Zupanije, kao i 0
mogucnostima zaStite 1 samozasStite. Gradani moraju biti upoznati s osnovnim pravilima
ponasanja u slu¢aju nastanka prirodne ili druge nesrece, kao i s nacinima sudjelovanja u sustavu
zaStite 1 spasavanja. Aktivno uklju¢ivanje stanovnistva u preventivne aktivnosti predstavlja
vazan segment ukupne otpornosti zajednice na prirodne i druge nesrece.

Podaci o opasnostima 1 rizicima, planovima, mjerama 1 aktivnostima u sustavu zaStite 1
spasavanja smatraju se javnim informacijama, te su nositelji planiranja duZzni pravodobno
informirati stanovniStvo o potencijalnim opasnostima, nafinima zastite, kao 1 o planovima
zaStite 1 spaSavanja koji se provode na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije. Informiranje 1
edukacija stanovniStva predstavljaju vazan dio preventivnih aktivnosti usmjerenih na smanjenje
rizika 1 povecanje spremnosti zajednice za djelovanje u izvanrednim situacijama.

3.1. Opée naznake prevencije
Sukladno smjernicama utvrdenim u Politici razvoja sustava zaStite 1 spaSavanja, prevencija

obuhvaca planiranje i provedbu mjera koje su kao redovite planske aktivnosti usmjerene na
smanjenje mogucnosti nastanka prirodnih 1 drugih nesrec¢a te na ublazavanje njihovih mogucih
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posljedica. U slu¢aju da do prirodne ili druge nesrece ipak dode, provedene preventivne mjere
trebaju omoguciti smanjenje Stetnih u€inaka na ljude, materijalna dobra i okolis.

Vrlo vazan segment preventivnih aktivnosti predstavlja faza smanjenja rizika koja prethodi
nastanku prirodne ili druge nesrece. U tom razdoblju poduzimaju se mjere i aktivnosti kojima
se nastoji sprijeciti nastanak opasnosti ili ublaziti djelovanje potencijalnih prijetnji. Takve mjere
obuhvacaju, izmedu ostalog, unapredenje sustava ranog upozoravanja, plansko upravljanje
prostorom, odrzavanje infrastrukture, provedbu edukativnih aktivnosti te jacanje kapaciteta
operativnih snaga sustava zastite i spasavanja.

Posebnu odgovornost u provedbi preventivnih mjera imaju tijela drzavne uprave, zupanijska
tijela vlasti, jedinice lokalne samouprave, javne ustanove i poduzeca, kao i druge pravne osobe
koje u okviru svojih nadleznosti provode aktivnosti znacajne za zaStitu i spasavanje ljudi i
materijalnih dobara.

Svi nositelji planiranja duzni su u planirane preventivne mjere zastite i spasavanja ugraditi
strateSke pravce razvoja kroz akcijske planove u kojima ¢e biti sadrzani konkretni programi,
projekti i inicijative usmjereni na smanjenje rizika od prirodnih i drugih nesre¢a. Ti akcijski
planovi moraju sadrzavati jasno definirane nositelje aktivnosti, sudionike u provedbi, rokove
realizacije te izvore financiranja.

Pri utvrdivanju preventivnih mjera potrebno je voditi racuna o realnim moguénostima njihove
provedbe, uzimajuéi u obzir postojeée organizacijske, kadrovske i financijske kapacitete na
podruc¢ju Hercegbosanske Zzupanije. Stoga je nuzno definirati ostvarive ciljeve koji se mogu
realizirati u razdoblju provedbe Programa razvoja sustava zastite i spasavanja, uz postupno
jaCanje kapaciteta sustava i1 kontinuirano unapredenje razine sigurnosti stanovniStva i
materijalnih dobara.

3.2. Prevencija kroz mjere i aktivnosti

Temeljem zakljuCaka proizaslih iz Procjene ugroZenosti od prirodnih i drugih nesre¢a za
podrucje Hercegbosanske Zupanije, kao i smjernica utvrdenih u Politici razvoja sustava zaStite
i spasavanja, utvrduju se prioritetne preventivne mjere i aktivnosti usmjerene na smanjenje
rizika od nastanka prirodnih i drugih nesreca te ublazavanje njihovih mogucéih posljedica.
Analizom postojecih rizika 1 prijetnji na podrucju Hercegbosanske zupanije utvrdeno je da je
potrebno posebnu pozornost posvetiti preventivnim aktivnostima usmjerenim na smanjenje
rizika od poZzara otvorenog prostora, snjeznih nepogoda, susa, jakih vjetrova, potresa, kao i
drugih prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih opasnosti koje mogu ugroziti stanovniStvo, materijalna
dobra 1 okolis. U tom smislu, preventivne mjere trebaju biti usmjerene na jacanje
organizacijskih, tehnickih i operativnih kapaciteta sustava zastite i spasavanja.

Prioritetne preventivne mjere obuhvacaju aktivnosti na unapredenju sustava ranog
upozoravanja, jacanju komunikacijskih 1 informacijskih kapaciteta operativnih snaga,
unapredenju planskih dokumenata zaStite i spaSavanja te kontinuiranom osposobljavanju 1
opremanju operativnih snaga civilne zastite. Poseban naglasak stavlja se i na jacanje suradnje
izmedu zupanijskih tijela vlasti, jedinica lokalne samouprave, operativnih snaga civilne zastite,
javnih ustanova i poduzeca te drugih pravnih osoba koje sudjeluju u sustavu zastite i spasavanja.
Takoder, vazan segment preventivnih aktivnosti odnosi se na informiranje i edukaciju
stanovniStva o rizicima od prirodnih i drugih nesre¢a, nac¢inima osobne i uzajamne zastite te
pravilima ponaSanja u slucaju nastanka izvanrednih situacija. Edukativne aktivnosti posebno su
usmjerene prema djeci i mladima kroz obrazovni sustav, kao i prema stanovnistvu koje Zivi u
podruc¢jima povecanog rizika.

Navedene preventivne mjere i aktivnosti definiraju se kao programski prioriteti razvoja sustava
zastite 1 spaSavanja na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije, a razraduju se kroz strateSke pravce
razvoja i pripadajuce akcijske planove koji sadrze konkretne programe, projekte i inicijative za
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njihovu provedbu. U tim planovima utvrduju se nositelji provedbe, suradnici u realizaciji
aktivnosti, rokovi provedbe te izvori financiranja.

Provedba utvrdenih preventivnih mjera i aktivnosti predstavlja jedan od klju¢nih preduvjeta za
povecanje razine sigurnosti stanovniStva i materijalnih dobara na podru¢ju Hercegbosanske
zupanije, kao 1 za jaanje otpornosti zajednice na prirodne 1 druge nesrece.

3.2.1. Potres

Procjenom ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a za podrucje Hercegbosanske Zzupanije
utvrdeno je da se podrucje zupanije nalazi u seizmicki aktivnoj zoni, zbog ¢ega postoji realna
mogucénost pojave potresa razli¢itog intenziteta. Posebno su ugrozena urbana podrucja s ve¢om
koncentracijom stanovnisStva i starijim gradevinskim fondom, kao i objekti koji nisu gradeni
prema suvremenim standardima potresno otporne gradnje.

Na podrucju Hercegbosanske Zupanije znacajan dio stambenih i gospodarskih objekata
izgraden je prije uvodenja suvremenih seizmickih standarda u graditeljstvu, a dodatni problem
predstavlja 1 neplanska gradnja te nedovoljna kontrola provedbe gradevinskih propisa u
proslom razdoblju.

a) mjere

» kroz prostorno-plansku dokumentaciju Zupanije i jedinica lokalne samouprave osigurati
primjenu mjera zastite od potresa pri planiranju prostora i gradnji objekata

» dosljedno primjenjivati zakonske i tehni¢ke propise iz oblasti gradenja, urbanizma i
prostornog planiranja

» prilikom projektiranja novih gradevina obvezno uzimati u obzir seizmicke uvjete
podrugdja te primjenjivati standarde potresnog inzenjerstva

» provoditi nadzor nad zakonito$¢u gradnje i primjenom gradevinskih standarda

b) aktivnosti
» izraditi i azurirati seizmoloske karte i karte seizmickog rizika za podrucje Zupanije
> provesti analizu ranjivosti gradevinskog fonda, osobito u urbanim sredinama
» uspostaviti sustav suradnje s relevantnim znanstvenim institucijama i seizmoloSkim
sluzbama
» provoditi edukaciju stanovni$tva o ponasanju u slu¢aju potresa

3.2.2. Visoki snijeg i snjezni nanosi

Zbog geografskog polozaja i klimatskih obiljezja Hercegbosanske Zzupanije, podruéje Zupanije
redovito je izloZeno obilnim snjeZznim padalinama 1 stvaranju snjeZnih nanosa, osobito u
planinskim i ruralnim podrucjima. Takve pojave mogu uzrokovati prekide u prometu, izolaciju
naselja, probleme u opskrbi energentima i osnovnim Zivotnim potrepStinama, kao 1 oteZano
djelovanje hitnih sluZzbi.

a) mjere i aktivnosti
» osigurati adekvatnu opremljenost sluzbi za odrzavanje prohodnosti prometnica
» razvijati kapacitete za spasavanje u planinskim podruc¢jima kroz suradnju s Gorskom
sluzbom spaSavanja, planinarskim drustvima 1 drugim organizacijama
» osigurati logisticke kapacitete za dostavu hrane, lijekova i drugih potrepstina u izolirana
podrucja
» planirati robne zalihe za krizne situacije
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» po potrebi angazirati Oruzane snage Bosne i Hercegovine u pruzanju pomoc¢i civilnim
vlastima

3.2.3. Poplave i spaSavanje na vodi i pod vodom

Iako Hercegbosanska Zupanija nema velike rijeke s izrazenim poplavnim potencijalom poput
nekih drugih dijelova Bosne i Hercegovine, poplave se povremeno javljaju na manjim
vodotocima, buji¢nim tokovima i u krskim poljima, osobito tijekom obilnih oborina. Pored
opasnosti od poplava, na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije prisutna su i prirodna te umjetna
jezera i vece vodene povrsine, koja predstavljaju potencijalni rizik za stanovnistvo, posjetitelje
1 sudionike razli¢itih aktivnosti na vodi ili uz vodu. Zbog toga je, uz mjere zastite od poplava,
potrebno planirati i razvijati odgovaraju¢e resurse za spaSavanje na vodi i pod vodom,

......

a) mjere

redovito odrzavanje vodotoka, kanala i vodoprivrednih objekata

planiranje i provedba mjera zastite od poplava kroz prostorne planove

kontrola koriStenja zemljista u poplavnim podrucjima

osiguravanje materijalno-tehnickih i kadrovskih kapaciteta za spasavanje na vodi i pod
vodom, osobito na podrucjima jezera i drugih vec¢ih vodenih povrsina

planiranje i nabava osnovne opreme za intervencije na vodi, uklju¢ujuci plovila,
prsluke za spasavanje, uzad, zastitnu i ronilacku opremu, sukladno procijenjenim
potrebama

YV VVVY

b) aktivnosti

izrada projekata zaStite od poplava na kriticnim vodotocima

suradnja s Agencijom za vodno podrucje sliva Jadranskog mora

uspostava sustava prac¢enja vodostaja i pravodobnog upozoravanja
osposobljavanje sluzbi za spaSavanje na vodi i pod vodom

provodenje zajednickih vjezbi 1 obuka s nadleznim sluzbama, udrugama i drugim
operativnim snagama radi intervencija na jezerima i drugim vodenim povr§inama
izrada evidencije lokacija povecanog rizika na podrucju jezera 1 drugih vodenih
povrsina, radi lakSeg planiranja preventivnih i operativnih mjera

Y VVVVYVY

3.2.4. Susa

Klimatske promjene posljednjih godina uzrokuju sve ucestalije i dugotrajnije susne periode koji
mogu imati znaCajan negativan utjecaj na poljoprivrednu proizvodnju, stanje Sumskih
ekosustava te stabilnost sustava vodoopskrbe. Na podrucju Hercegbosanske Zupanije suSa moze
dovesti do smanjenja izdasnosti izvoriSta i vodotokova, poteskoca u opskrbi stanovniStva
pitkom vodom, kao i do povecanog rizika od izbijanja Sumskih i otvorenih poZara.

Stoga je potrebno planirati 1 provoditi preventivne mjere koje ¢e doprinijeti sigurnijoj i
stabilnijoj opskrbi vodom, posebno u razdobljima smanjenih koli¢ina oborina i povecane
potrosnje vode.

a) mjere i aktivnosti

» izrada i kontinuirano azuriranje registra izvorista vode za pice na podrucju
Hercegbosanske zupanije
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razvoj, modernizacija i proSirenje sustava javne vodoopskrbe radi osiguranja stabilne
opskrbe stanovnistva vodom

planiranje i izgradnja dodatnih kapaciteta za skladiStenje vode, ukljucujuci rezervoare
i druge objekte za akumulaciju vode

osiguravanje cisterni i druge opreme za transport vode radi opskrbe stanovnistva u
izvanrednim situacijama

jacanje sustava kontrole zdravstvene ispravnosti vode kroz redovito laboratorijsko
ispitivanje i nadzor kvalitete vode za pice

provodenje mjera racionalnog koristenja vodnih resursa i podizanje svijesti
stanovnistva o vaznosti Stednje vode u razdobljima suse

vV V V VvV V

3.2.5. Masovne pojave ljudskih, Zivotinjskih i biljnih bolesti

Masovne pojave zaraznih bolesti ljudi, Zivotinja 1 biljaka predstavljaju znacajan rizik za
zdravlje stanovniStva, sigurnost opskrbe hranom te stabilnost gospodarstva. U uvjetima
prirodnih i drugih nesreca povecava se vjerojatnost pojave i Sirenja zaraznih bolesti zbog
otezanih higijenskih uvjeta, smanjene dostupnosti zdravstvene zastite, poremecaja u opskrbi
vodom 1 hranom te povecane migracije stanovni$tva 1 Zivotinja.

Iskustva iz prethodnih razdoblja, a osobito pandemije COVID-19, pokazala su koliko je vazno
imati razvijen i koordiniran sustav javnog zdravstva, pravodobnog informiranja stanovnistva i
ucinkovite epidemioloske kontrole. Zbog toga je potrebno kontinuirano jacati kapacitete
zdravstvenog sustava, sustava javnog zdravstva te suradnju svih institucija koje sudjeluju u
sprjeCavanju i suzbijanju zaraznih bolesti.

U svrhu smanjenja rizika od pojave i $irenja zaraznih bolesti potrebno je provoditi sustavne
preventivne mjere koje ukljucuju zdravstveni nadzor, epidemiolosko pracenje, pravodobno
reagiranje zdravstvenih institucija te informiranje i edukaciju stanovnistva.

a) mjere i aktivnosti

rano otkrivanje izvora zaraze i putova prijenosa zaraznih bolesti

laboratorijsko ispitivanje i analiza uzoraka radi pravodobnog utvrdivanja uzro¢nika
bolesti

pravodobno prijavljivanje i evidentiranje zaraznih bolesti u skladu s vaze¢im
propisima

izolacija oboljelih osoba i provodenje odgovarajuc¢ih mjera zdravstvene zastite
organiziranje prijevoza, lije€enja 1 medicinske skrbi za oboljele osobe

kontinuirani epidemioloski nadzor nad pojavom 1 Sirenjem zaraznih bolesti
provodenje imunizacije 1 drugih preventivnih zdravstvenih mjera sukladno
programima javnog zdravstva

provodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije radi sprjeCavanja Sirenja
zaraznih bolesti

informiranje i edukacija stanovniStva o naCinima sprjecavanja zaraznih bolesti i
vaznosti preventivnih mjera

jacanje suradnje zdravstvenih ustanova, zavoda za javno zdravstvo, veterinarskih
sluzbi, civilne zastite 1 drugih nadleZnih institucija u cilju pravodobnog reagiranja u
slucaju pojave epidemije

YV V VYV VVVV Y VY

Epidemije

Pojava epidemija zaraznih bolesti predstavlja znacajan javnozdravstveni rizik koji moze imati
ozbiljne posljedice po zdravlje stanovnisStva, funkcioniranje zdravstvenog sustava te drustveni
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1 gospodarski zivot zajednice. Iskustva iz prethodnih razdoblja, osobito tijekom pandemije
COVID-19, pokazala su potrebu stalnog jacanja sustava javnog zdravstva, pravodobnog
otkrivanja i suzbijanja zaraznih bolesti te u¢inkovite koordinacije svih nadleznih institucija.

S ciljem smanjenja rizika od pojave i Sirenja zaraznih bolesti potrebno je provoditi sljedece
preventivne mjere i aktivnosti:

a) mjere i aktivnosti

rano otkrivanje izvora zaraze i putova prijenosa zaraznih bolesti

laboratorijsko ispitivanje i analiza uzoraka radi pravodobnog utvrdivanja uzro¢nika
bolesti

izolacija oboljelih osoba i provodenje odgovarajucih mjera zdravstvene zastite
kontinuirani epidemioloski nadzor nad pojavom i Sirenjem zaraznih bolesti
provodenje imunizacije i drugih preventivnih zdravstvenih mjera sukladno
programima javnog zdravstva

provodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije 1 deratizacije radi sprjecavanja Sirenja
zaraznih bolesti

informiranje 1 edukacija stanovni$tva o nac¢inima sprjeavanja zaraznih bolesti 1
pravilnom postupanju u sluc¢aju pojave epidemije

YV V. VYVV VYV

Epizootije

Zarazne bolesti zivotinja mogu uzrokovati znacajne gospodarske Stete u sto¢arskoj proizvodnji,
ali takoder mogu predstavljati i rizik za zdravlje ljudi, osobito u slu¢ajevima zoonoza — bolesti
koje se mogu prenijeti sa Zivotinja na ljude. Pravodobno otkrivanje i kontrola takvih bolesti
kljuéni su za zaStitu zdravlja ljudi, oCuvanje sto¢nog fonda te stabilnost poljoprivredne
proizvodnje.

a) mjere i aktivnosti

pravodobno otkrivanje i prijavljivanje zaraznih bolesti Zivotinja

jacanje kapaciteta veterinarskih sluzbi i laboratorija za dijagnostiku zaraznih bolesti
kontrola kretanja Zivotinja i proizvoda zivotinjskog podrijetla

provodenje veterinarsko-zdravstvenog nadzora na farmama i1 u objektima za drzanje
Zivotinja

osiguravanje zastitnih cjepiva i provodenje programa cijepljenja Zivotinja
provodenje mjera dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije u objektima za uzgoj i
drZanje Zivotinja

YV VVVYVY

Biljne bolesti i stetoCine

Poljoprivredna proizvodnja na podrucju Hercegbosanske Zupanije moZe biti ugrozena pojavom
biljnih bolesti 1 Steto€ina koje mogu uzrokovati znacajne Stete na usjevima i trajnim nasadima.
Sustavno pracenje pojave bolesti 1 Stetocina te pravodobno poduzimanje zaStitnih mjera od
kljucnog su znacaja za ocuvanje poljoprivredne proizvodnje i1 sigurnost opskrbe hranom.

a) mjere

razvoj 1 unapredenje sustava pracenja i ranog otkrivanja biljnih bolesti i Steto¢ina
primjena odgovarajucih agrotehnickih i zastitnih mjera u poljoprivrednoj proizvodnji
edukacija poljoprivrednih proizvodaca o pravodobnoj primjeni mjera zastite bilja
jacanje suradnje nadleznih institucija i savjetodavnih sluzbi u podrucju zastite bilja

YV YVYY
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ZaSstita Suma

Sume predstavljaju jedan od najvaznijih prirodnih resursa Hercegbosanske Zupanije, s velikim
ekoloskim, gospodarskim i zastitnim znacajem. One imaju klju¢nu ulogu u ocuvanju bioloske
raznolikosti, zastiti tla od erozije, regulaciji vodnog rezima te ublazavanju posljedica klimatskih
promjena. Zbog toga je nuzno provoditi mjere koje ¢e osigurati njihovu dugoro¢nu zastitu i
odrzivo gospodarenje.

a) mjere i aktivnosti

posumljavanje degradiranih i opozarenih Sumskih povrsina

izgradnja 1 odrzavanje protupozarnih putova i prosjeka radi u¢inkovitije zastite Suma
od pozara

jacanje sustava nadzora i kontrole nezakonite sjece Suma

razvoj i1 primjena nacela odrzivog gospodarenja Sumama

provodenje mjera zastite Suma od Stetnika, bolesti i drugih negativnih utjecaja
edukacija 1 informiranje javnosti o vaznosti o¢uvanja Sumskih ekosustava i njihovih
opc¢ekorisnih funkcija

VVVYVY VYV

3.2.6. Rizik od mina

Na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije jo§ uvijek postoje odredene minski sumnjive povrSine
zaostale iz razdoblja ratnih djelovanja, osobito na podru¢ju opéina Drvar, Bosansko Grahovo,
Glamoc¢ i dijelovima op¢ine Kupres. lako je tijekom proteklih godina provedeno znacajno
razminiranje, odredene povrsine i dalje predstavljaju potencijalnu opasnost za stanovnistvo,
poljoprivredne aktivnosti, Sumarstvo i razvoj infrastrukture.

Pored minskih polja, povremeno se javljaju 1 slucajevi pronalaska neeksplodiranih ubojitih
sredstava (NUS) zaostalih iz ratnog razdoblja. Takva sredstva najc¢esSce se pronalaze tijekom
gradevinskih radova, poljoprivrednih aktivnosti ili prilikom boravka u prirodi, te predstavljaju
stalni sigurnosni rizik za stanovni$tvo.

S ciljem smanjenja rizika 1 povecanja sigurnosti stanovnistva potrebno je kontinuirano provoditi
aktivnosti razminiranja, edukacije i informiranja gradana, kao i osigurati ucinkovitu
koordinaciju svih nadleznih institucija ukljucenih u sustav protuminskog djelovanja.

a) mjere i aktivnosti

» kontinuirano provodenje aktivnosti razminiranja minski sumnjivih povrsina u suradnji
s Centrom za uklanjanje mina u Bosni i Hercegovini (BHMAC) i drugim nadleznim
institucijama
obiljeZavanje 1 odrzavanje oznaka na minski sumnjivim podru¢jima radi sprjecavanja
pristupa i smanjenja rizika za stanovnistvo
provodenje programa edukacije stanovni$tva o opasnostima od mina i neeksplodiranih
ubojitih sredstava, posebno u ruralnim i planinskim podruc¢jima
jacanje svijesti gradana o pravilnom postupanju u slucaju pronalaska sumnjivih
eksplozivnih sredstava
osiguravanje ucinkovite suradnje izmedu civilne zaStite, policije, Oruzanih snaga
Bosne i Hercegovine i drugih nadleZnih institucija u uklanjanju NUS-a
objedinjavanje i u¢inkovito koriStenje raspolozivih resursa za protuminsko djelovanje
na razini Bosne i Hercegovine uz osiguranje potrebnih financijskih sredstava

vV V Vv VvV V

115



3.2.7. Pozari

Pozari predstavljaju jednu od najucestalijth 1 najozbiljnijih prijetnji na podrucju
Hercegbosanske Zzupanije. Veliki Sumski i poZari otvorenog prostora u pravilu nastaju tijekom
susnih i toplih razdoblja, ¢esto uzrokovani ljudskom nepaznjom, spaljivanjem biljnog otpada,
tehnicko-tehnoloskim uzrocima ili djelovanjem prirodnih ¢cimbenika poput visokih temperatura
i jakog vjetra.

Zbog velikih povrsina Suma, pasnjaka i nepristupacnih planinskih podrucja, gaSenje pozara na
podrucju zupanije Cesto je otezano. Poseban izazov predstavljaju pozari na nepristupacnim
terenima gdje je intervencija vatrogasnih snaga otezana, a ponekad je potrebno angaziranje
dodatnih resursa, uklju¢uju¢i pomoc¢ s visih razina vlasti ili medunarodnu suradnju.

GasSenje pozara, spasavanje ljudi 1 materijalnih dobara ugrozenih pozarom, kao i provodenje
preventivnih aktivnosti, osnovna su zadaca vatrogasnih postrojbi, dobrovoljnih vatrogasnih
drustava, civilne zastite, kao i javnih poduzeca koja gospodare Sumama.

Procjenom ugrozenosti utvrdeno je da je potrebno dodatno unaprijediti sustav prevencije,
opremljenosti i koordinacije operativnih snaga kako bi se osigurala ucinkovitija zastita od
pozara na podrucju Hercegbosanske Zupanije.

Kako bi se unaprijedila zastita od pozara i smanjile njihove posljedice, potrebno je provoditi
sljedeée preventivne mjere i aktivnosti:

a) mjere i aktivnosti

» unaprjedenje zakonodavnog i organizacijskog okvira u podrucju zastite od pozara i

vatrogastva sukladno propisima Federacije Bosne i Hercegovine

donosenje podzakonskih propisa iz podrucja zastite od pozara,

kontinuirano azuriranje Procjene ugrozenosti i planova zastite od pozara s posebnim

osvrtom na pozare otvorenog prostora i Sumske poZare

jacanje kapaciteta vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih drustava kroz

nabavu suvremene opreme, vozila i zaStitne opreme

organiziranje i provodenje obuke 1 vjezbi za vatrogasne postrojbe i druge operativne

snage sustava zaStite 1 spasavanja

uspostavljanje 1 razvoj sustava motrenja i ranog otkrivanja Sumskih pozara u suradnji s

javnim poduze¢ima koja gospodare Sumama

izgradnja 1 odrZavanje protupozarnih putova, prosjeka 1 drugih preventivnih

infrastrukturnih mjera u Sumskim podru¢jima

provodenje edukativnih aktivnosti i informiranje stanovni§tva o mjerama prevencije

pozara i pravilnom postupanju u slucaju pozara

jacanje suradnje izmedu vatrogasnih postrojbi, civilne zastite, policije, javnih

poduzeca koja gospodare Sumama 1 drugih nadleZnih institucija u cilju uc¢inkovitijeg

djelovanja u slucaju pozara

» Kkontinuirano provodenje inspekcijskih nadzora nad gospodarskim subjektima od
strane inspekcije zastite od pozara Ministarstva unutarnjih poslova Hercegbosanske
Zupanije, kao 1 nadzora na poljoprivrednim i Sumskim zemljiStima od strane nadleznih
Sumarskih i poljoprivrednih inspektora.

vV V VYV ¥V ¥V V¥V VY

3.2.8. Radijacijsko—kemijsko—bioloska zastita (RKB)
Procjenom ugrozenosti Hercegbosanske Zupanije utvrdene su moguce posljedice po ljude,
materijalna dobra i okoli$ u sluc¢aju pojave radijacijskih, kemijskih ili bioloskih nesre¢a. lako

na podrucju Zupanije ne postoje veliki industrijski pogoni visokog rizika, potencijalne opasnosti
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mogu nastati uslijed prijevoza opasnih tvari u cestovnom prometu, nepropisnog zbrinjavanja
opasnog otpada, uporabe kemikalija u poljoprivredi ili pojave bioloskih agensa koji mogu
ugroziti zdravlje ljudi, zivotinja i okolisa.

S obzirom na moguce posljedice ovakvih nesreca, potrebno je kontinuirano razvijati sustav
radijacijsko—kemijsko—bioloske zastite kroz jaCanje institucionalnih kapaciteta, unapredenje
zakonodavnog okvira te osposobljavanje operativnih snaga za pravodobno reagiranje u slucaju
RKB nesreca.

a) mjere

» inicirati donosenje i uskladivanje zakonskih i provedbenih propisa na razini Bosne i
Hercegovine i Federacije BiH s medunarodnim konvencijama i propisima Europske
unije iz oblasti ionizirajuéeg 1 neionizirajuceg zracenja, sigurnog postupanja s
kemikalijama i bioloske sigurnosti
uspostaviti multidisciplinarni sustav suradnje institucija iz podrucja javnog zdravstva,
civilne zastite, policije, vatrogastva i drugih nadleznih tijela u slu¢aju RKB nesreca
razvijati i odrzavati baze podataka o opasnim tvarima, mogu¢im izvorima rizika i
raspolozivim kapacitetima za odgovor na RKB nesrece
jacati kapacitete sustava civilne zastite 1 zdravstvenih institucija za reagiranje u slucaju
radijacijskih, kemijskih i bioloskih incidenata
provoditi struéno osposobljavanje i obuku operativnih snaga zastite 1 spaSavanja za
djelovanje u uvjetima RKB nesreca
razvijati sustav pracenja i kontrole radioaktivnosti i drugih oblika onecis¢enja okolisa
u suradnji s nadleznim institucijama na razini Federacije BiH i Bosne i Hercegovine

vV V V VvV 'V

b) aktivnosti

» izrada katastra podrucja potencijalno ugrozenih opasnim otpadom i drugim izvorima
onecisenja, s posebnim naglaskom na poljoprivredno zemljiste 1 izvoriSta vode

» uskladivanje zupanijskih propisa s propisima Bosne i Hercegovine i Federacije BiH
koji se odnose na radijacijsku sigurnost, zastitu okolisa, kemikalije 1 prijevoz opasnih
tvari

» jaCanje suradnje s institucijama javnog zdravstva, posebno Zavodom za javno
zdravstvo Hercegbosanske Zupanije, u cilju pravodobnog reagiranja u slucaju
bioloskih i1 kemijskih ugroza

» organiziranje i provodenje obuke, vjezbi i simulacija za postupanje u slu¢aju RKB
nesreca

» razvoj sustava informiranja i upozoravanja stanovnistva u slucaju pojave radijacijskih,
kemijskih ili bioloskih prijetnji

3.2.9. Zastita okoliSa

Procjenom ugrozenosti iz oblasti zastite okoliSa utvrdeno je da na podrucju Hercegbosanske
Zupanije postoje potencijalni rizici za ljude, materijalna dobra 1 okoli$ koji mogu nastati uslijed
oneciS¢enja vode, zraka i tla. Takve pojave mogu biti posljedica neadekvatnog upravljanja
otpadom, nekontroliranog odlaganja otpada, emisija Stetnih tvari u zrak, nepropisnog koristenja
kemikalija u poljoprivredi te drugih oblika ljudskog djelovanja koji mogu negativno utjecati na
okolis.

lako podru¢je Hercegbosanske Zupanije nema izrazenu teSku industriju, odredeni oblici
oneci$¢enja mogu nastati kroz komunalne djelatnosti, promet, poljoprivredu i neadekvatno
upravljanje otpadom. Stoga je potrebno kontinuirano razvijati sustav zastite okoliSa kroz
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unapredenje zakonodavnog okvira, jacanje institucionalnih kapaciteta 1 provodenje
preventivnih mjera koje ¢e doprinijeti o¢uvanju prirodnih resursa i zdravog okolisa.

Stvarni stupanj ugrozenosti i konkretne mjere koje je potrebno poduzeti dodatno ¢e se definirati
kroz izradu struc¢nih studija, elaborata i azuriranje postojecih propisa iz podrucja zastite okolisa.
U ovom dokumentu definiraju se okvirne mjere i aktivnosti koje je potrebno provoditi na
podrucju Zupanije.

a) mjere i aktivnosti

» uskladivanje zakonodavstva iz podruéja zastite okolisa i upravljanja otpadom s
medunarodnim konvencijama i propisima Europske unije
razvoj i primjena standarda i metodologija za pracenje i upravljanje kvalitetom zraka,
vode i tla
izrada registra odlagaliSta otpada i1 uspostavljanje sustava kontinuiranog nadzora nad
odlaganjem otpada, posebno opasnog otpada
unapredenje sustava upravljanja komunalnim i drugim vrstama otpada na podrucju
Zupanije
rjeSavanje problema nepropisnog odlaganja industrijskog i opasnog otpada kroz
uspostavu odgovarajuéih sustava zbrinjavanja
jacanje inspekcijskog nadzora i institucionalne suradnje u podrucju zastite okoliSa
provodenje edukativnih aktivnosti i informiranje javnosti o vaznosti o¢uvanja okolisa i
pravilnog postupanja s otpadom
poticanje projekata zastite okoliSa i odrzivog upravljanja prirodnim resursima na
podrucju Hercegbosanske zupanije

YV VYV Vv ¥V V¥V V

3.2.10. Zastita i spasavanje kulturno-povijesnih dobara

Kulturno-povijesna dobra predstavljaju vazan dio identiteta i povijesnog nasljeda
Hercegbosanske Zupanije te imaju znacajnu kulturnu, znanstvenu i druStvenu vrijednost. Na
podrucju Zupanije nalaze se brojni arheoloski lokaliteti, sakralni objekti, povijesne gradevine,
tradicijski objekti 1 drugi spomenici kulturne baStine koji mogu biti ugroZeni djelovanjem
prirodnih 1 drugih nesre¢a poput potresa, poZara, poplava, klizista ili drugih nepovoljnih
dogadaja.

S ciljem ucinkovite provedbe preventivnih i1 operativnih mjera zasStite 1 spaSavanja kulturno-
povijesnih dobara, nadleZna federalna i Zupanijska tijela, kao 1 stru¢ne institucije zaduZene za
zastitu kulturne baStine, trebaju osigurati sustavno planiranje, pracenje stanja i1 provodenje
odgovarajucih mjera zastite.

a) mjere
» kroz odgovarajuée propise na razini zupanije i jedinica lokalne samouprave utvrditi
mjere za sprjeCavanje nepropisnog odlaganja otpada unutar arheoloskih lokaliteta,
ruSevina kulturnih objekata 1 drugih objekata kulturne bastine
» osigurati kontinuirano strucno usavrsavanje konzervatorskih i restauratorskih
stru¢njaka radi primjene suvremenih metoda i tehnologija u zastiti 1 obnovi kulturne
bastine
» razvijati sustav preventivne zastite kulturno-povijesnih dobara u slucaju prirodnih i
drugih nesreca kroz odgovarajuce planove i programe zastite
b) aktivnosti
» ostvariti suradnju s nadleznim institucijama kako bi se prilikom izrade seizmoloskih
karata Bosne i Hercegovine evidentirali i objekti kulturne bastine, te redovito azurirati
podatke nakon proglasenja novih spomenika kulture
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» prilikom izrade karata poplavnih podrucja evidentirati objekte kulturne bastine
(mostove, arheoloske lokalitete, povijesne gradevine i druge objekte), te redovito
azurirati podatke nakon proglasenja novih zasticenih objekata

» izraditi studiju o stanju objekata kulturne bastine na podru¢ju Hercegbosanske
zupanije, s klasifikacijom prema stupnju ocuvanosti (poruseni, djelomi¢no osteceni,
zapusteni, obnovljeni) te definirati mjere njihove zastite u sluc¢aju prirodnih i drugih
nesreca

» uspostaviti redovito pracenje stanja 1 godi$nje azuriranje evidencije objekata kulturne
bastine na podrucju Zupanije.

3.2.11. Zakljuéno razmatranje o vaznosti preventivnih mjera

Planiranje i provodenje preventivnih mjera zaStite i spasavanja ima posebno znacenje u
uvjetima ogranicenih financijskih i materijalnih resursa, te predstavlja najucinkovitiji nacin
smanjenja rizika od prirodnih i drugih nesreca. Pravodobno planiranje omogucava racionalno
koriStenje postojecih kapaciteta sustava zaStite 1 spaSavanja, ukljucujuéi organizacijske
strukture, ljudske potencijale i raspoloziva materijalno-tehnicka sredstva.

S obzirom na slozenost sustava zastite 1 spasavanja, uc¢inkovito djelovanje moguce je jedino
kroz koordiniran i zajednicki angazman svih relevantnih sudionika. U tom procesu znacajnu
ulogu imaju tijela vlasti na svim razinama, pravne osobe od znacaja za zaStitu i spaSavanje
sukladno ¢lanku 29. Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca, kao i druge institucije, organizacije civilnog drustva i udruge koje svojim
djelovanjem mogu doprinijeti jacanju otpornosti zajednice na prirodne i druge nesrece.
Suvremeni pristup upravljanju rizicima od katastrofa temelji se na jaCanju preventivnih
aktivnosti, smanjenju rizika i unapredenju pripravnosti svih sudionika sustava. Upravo zato
planiranje i provedba preventivnih mjera trebaju biti temelj daljnjeg razvoja sustava zastite 1
spasavanja, s ciljem smanjenja improvizacija u postupanju te osiguravanja pravodobnog i
koordiniranog odgovora u slu€aju nastanka prirodnih i drugih nesreca.

U tom smislu potrebno je nastaviti s razvojem institucionalnih kapaciteta, jaCanjem
meduresorne suradnje te provedbom aktivnosti utvrdenih u daljnjim poglavljima ovog
Programa, osobito u dijelu koji se odnosi na temeljne ciljeve, zadac¢e 1 naine ostvarivanja
zaStite 1 spaSavanja, kao 1 smjernice za organiziranje i razvoj snaga i sredstava sustava zastite 1
spaSavanja na podru¢ju Hercegbosanske zupanije.

4. TEMELJNI CILJEVI, ZADATCI | NACINI OSTVARIVANJA
ZASTITE | SPASAVANJA SA SMJERNICAMA ZA
ORGANIZIRANJE SNAGA | SREDSTAVA ZASTITE |
SPASAVANJA

Uvod

S obzirom na procijenjeno stanje ugrozenosti podru¢ja Hercegbosanske zupanije od prirodnih
1 drugih nesreca, kroz Procjenu ugroZenosti identificirane su kljucne opasnosti i rizici koji mogu
ugroziti Zivot i zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoliS. Ti rizici, uz postojece organizacijske,
materijalne i infrastrukturne izazove, predstavljaju znacajan faktor koji utjeCe na ukupnu
sigurnost stanovnistva i odrzivi razvoj Zupanije.

U takvim okolnostima namece se potreba sustavnog jacanja i1 daljnjeg razvoja sustava zastite i
spasavanja kroz jasno definiranje temeljnih ciljeva, zada¢a 1 nacina njihovog ostvarivanja.
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Poseban naglasak potrebno je staviti na jaéanje preventivnih mjera, unapredenje institucionalne
koordinacije te razvoj operativnih kapaciteta za pravodobno i uc¢inkovito djelovanje u slucaju
prirodnih i drugih nesreca.

Politicko i stratesko definiranje ciljeva i zadaca ima klju¢nu ulogu u stvaranju stabilnog 1
ucinkovitog sustava zastite i spaSavanja, koji ¢e osigurati viSu razinu sigurnosti gradana i bolju
pripravnost svih nadleznih institucija i operativnih snaga.

4.1. Temeljni ciljevi

Uvazavaju¢i dosadaSnja iskustva u sustavu zaStite 1 spasavanja, procjene ugrozenosti
Hercegbosanske zupanije i jedinica lokalne samouprave, kao i1 pojave, dogadaje i trendove koji
utjeCu na sigurnost stanovnistva i funkcioniranje sustava zastite i spaSavanja, za razdoblje 2026.
—2032. godine, a u skladu s ciljevima utvrdenim u Politici razvoja, utvrduju se sljede¢i temeljni
ciljevi zastite 1 spasavanja na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije:

1) Uspostaviti funkcionalan, u¢inkovit i odrziv sustav zaStite i spasavanja koji ¢e biti
sposoban pravodobno djelovati i odgovoriti na sve identificirane rizike i prijetnje, s
ciljem smanjenja posljedica prirodnih i drugih nesre¢a na zivot i zdravlje ljudi,
materijalna dobra i okolis.

2) DonoSenje potrebnih zakonskih i podzakonskih propisa u sustavu zastite i spasavanja.

3) Unaprijediti suradnju i koordinaciju izmedu svih nositelja planiranja i sudionika u
sustavu zaStite 1 spaSavanja na podrucju zupanije, kroz uskladivanje planova, razmjenu
informacija i zajednicko djelovanje u pripremi i provedbi mjera zastite i spasavanja.

4) Razvijati i jaCati sustav zaStite i spaSavanja kroz povecanje razine prevencije,
unaprjedenje operativnih kapaciteta te stalno osposobljavanje i opremanje snaga zastite
i spaSavanja, u skladu s nacelima odrzivog razvoja i potrebama lokalne zajednice.

5) Uspostaviti i razvijati odgovarajue organizacijske strukture sustava zaStite i
spasavanja, ukljucujuéi postrojbe 1 sluzbe zaStite i spasavanja, pri ¢emu ¢e okosnicu
sustava Ciniti pravne osobe koje se u okviru svoje redovite djelatnosti bave poslovima
od znacaja za zaStitu 1 spaSavanje te raspolaZzu potrebnim stru¢nim i materijalnim
kapacitetima.

6) Osigurati potpunu integraciju svih relevantnih operativnih snaga u jedinstven sustav
zastite 1 spasavanja, ukljucujuci vatrogasne postrojbe, sluzbe hitne pomoci, Crveni kriz,
gorske sluzbe spasavanja, javna poduzeca, komunalne sluzbe, kao i druge organizacije
1 udruge koje mogu doprinijeti u¢inkovitom odgovoru na prirodne 1 druge nesrece.

4.2. Konkretne zadace

Radi ublaZavanja ili znacajnog smanjenja rizika u pojedinim podruc¢jima zastite i spaSavanja od
prirodnih 1 drugih nesreca na podrucju Hercegbosanske Zupanije, u narednom razdoblju
potrebno je provesti niz konkretnih aktivnosti usmjerenih na unapredenje zakonodavnog okvira,
jacanje institucionalnih kapaciteta, razvoj informacijskih sustava te unaprjedenje koordinacije
izmedu svih sudionika sustava zastite i spaSavanja.

U tom smislu potrebno je prvenstveno realizirati sljede¢e zadace:
» unaprijediti postojece propise iz podrucja zdravstva, veterinarstva, poljoprivrede,

vodoprivrede 1 Sumarstva njithovim dopunama koje se odnose na mjere prevencije,
pripravnosti i smanjenja posljedica prirodnih i drugih nesrec¢a
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» dopuniti propise iz podrucja prostornog planiranja i uredenja prostora na nacin da se u
vecoj mjeri integriraju zahtjevi zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a

» provesti reviziju tehni¢kih propisa i standarda za projektiranje i izgradnju objekata u
pogledu otpornosti na prirodne i druge nesrece te ih uskladiti s vaze¢im europskim
standardima i normama

» izraditi i provoditi programe uredenja i odrzavanja vodotoka druge kategorije i
pripadajuc¢eg vodnog dobra na podrucju zupanije

» izraditi programe gospodarenja i projekte visSenamjenskog koristenja poljoprivrednog
zemljiSta na podrucju Hercegbosanske Zupanije i jedinica lokalne samouprave

» razviti sustav pracenja i mapiranja pojave zoonoza i drugih zaraznih bolesti Zivotinja
na podrucju Zupanije, s posebnim naglaskom na kontrolu prometa namirnica
zivotinjskog podrijetla

> izraditi karte ugroZenosti za podru¢je Zupanije (potresne, poplavne, poZarne i druge

ugrozenosti) radi kvalitetnijeg planiranja preventivnih i operativnih mjera zastite i

spasavanja

izraditi strategiju djelovanja zdravstvenog sustava Hercegbosanske zupanije u slucaju

velikih nesreca i izvanrednih situacija

izraditi programe i planove pripravnosti zdravstvenih i drugih nadleznih institucija za

postupanje u slucaju pojave epidemija i drugih javnozdravstvenih prijetnji

uspostaviti i razvijati zemlji$ni informacijski sustav za poljoprivredno zemljiSte na

podrucju Hercegbosanske zupanije

razvijati informacijski sustav za pracenje i upravljanje vodnim resursima, posebno za

povrsinske vode druge kategorije

uspostaviti i unaprijediti jedinstven sustav javnog uzbunjivanja stanovnistva na razini

Zupanije u cilju pravodobnog upozoravanja na opasnosti od prirodnih i drugih nesreca

unaprijediti metodologiju izrade planova zastite i spasavanja zZupanije i jedinica

lokalne samouprave te osigurati njthovu medusobnu uskladenost

osigurati primjenu nacela postupnosti u reagiranju na prirodne i druge nesrece, prema

kojem jedinice lokalne samouprave u slu¢aju nesrece prvo djeluju vlastitim snagama 1

sredstvima, dok se u slu€aju vec¢ih nesreca koje prelaze njihove kapacitete ukljucuju

visi nivoi vlasti 1 dodatni operativni resursi sustava zastite i spasavanja.

vV Vv Vv ¥V ¥V VY VY

4.3. Opremanje

Uvazavajuci gospodarske 1 financijske mogucénosti Hercegbosanske Zzupanije, razvoj sustava
zastite i spaSavanja zahtijeva plansko i postupno opremanje svih operativnih struktura koje
sudjeluju u provedbi mjera zastite 1 spasavanja. Pri tome je posebno vazno ukljucivanje
raspolozivih resursa gospodarskih drustava, javnih poduzeca i drugih pravnih osoba koje u
okviru svoje redovite djelatnosti raspolazu tehni¢kim, kadrovskim i organizacijskim
kapacitetima koji mogu biti od znacaja za djelovanje u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca.
Opremanje tih subjekata provodit ¢e se nakon njihovog formalnog proglasenja sluzbama zastite
1 spasavanja na razini zupanije ili jedinica lokalne samouprave, odnosno nakon njihovog
ukljucivanja u planove zastite i1 spasavanja. Time se omogucava ucinkovito koriStenje
postojecih resursa u realnim uvjetima djelovanja, bez potrebe za uspostavljanjem paralelnih
struktura. U tom kontekstu, Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije provodi program
kapitalne potpore opéinama i gradu na podrucju Zupanije, kojim se osiguravaju sredstva za
financiranje 1 sufinanciranje projekata iz oblasti zaStite od poZara i1 vatrogastva, s ciljem
unapredenja opremljenosti, modernizacije i jacanja operativnih kapaciteta vatrogasnih snaga.
Ostale strukture sustava zaStite 1 spaSavanja, kao $to su stoZeri civilne zaStite, povjerenici
civilne zastite, postrojbe civilne zastite te povjerenstva za procjenu Steta od prirodnih i drugih
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nesreca, opremaju se i financiraju iz proratuna osnivaca, kao i iz drugih izvora financiranja
predvidenih Zakonom o zastiti i spaSavanju.

Opremanje ¢e se provoditi na temelju potreba utvrdenih procjenama ugrozenosti, planovima
zaStite i spasavanja te odlukama nadleznih tijela, a realizacija ¢e se odvijati kroz godiSnje
planove i programe razvoja sustava zastite i spasavanja.

U sluc¢aju veceg ukljucivanja pravnih osoba iz ¢lanka 32. Zakona o zastiti 1 spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, nabava dodatnih materijalno-tehnickih
sredstava i opreme mogla bi se svesti na minimalna financijska izdvajanja, jer bi se u velikoj
mjeri koristili ve¢ postojeci kapaciteti tih subjekata.

U narednom razdoblju svi nositelji planiranja zastite i spasavanja duzni su pravodobno planirati
1 osiguravati odgovaraju¢a financijska sredstva za nabavu opreme, odrZzavanje postojecih
kapaciteta te obuku i osposobljavanje svih struktura sustava zastite i spasSavanja, u skladu s
odredbama Zakona o zastiti i spasavanju 1 drugim vaze¢im propisima.

4.4. Suradnja s nevladinim organizacijama i udrugama

Nevladine organizacije i udruge gradana koje imaju potrebne kapacitete i obucene clanove
imaju vaznu ulogu u sustavu zaStite 1 spasavanja, osobito u situacijama prirodnih i drugih
nesreca kada je potrebno brzo mobilizirati dodatne ljudske 1 organizacijske kapacitete. Njihovo
djelovanje posebno dolazi do izrazaja u aktivnostima pruzanja pomoc¢i pri pronalazenju,
spasavanju i zbrinjavanju ugrozenog stanovnistva, organiziranju humanitarne pomoc¢i, pruzanju
psihosocijalne potpore, sudjelovanju u gaSenju pozara te u provedbi edukativnih i preventivnih
aktivnosti.

S obzirom na raznolikost djelovanja i znacajan doprinos koji mogu pruziti u kriznim
situacijama, potrebno je kontinuirano razvijati i jacati suradnju izmedu institucija sustava
zaStite 1 spaSavanja i organizacija civilnog druStva. Posebno je vazno afirmirati druStveni znacaj
humanitarnih organizacija, volonterskih udruga i drugih nevladinih organizacija koje svojim
radom doprinose sigurnosti i zaStiti stanovniStva.

Ukljuc¢ivanjem nevladinih organizacija i udruga u sustav zastite 1 spasavanja, bilo kroz njihovo
proglasavanje sluzbama zastite i spaSavanja ili kroz njihovo sudjelovanje u provedbi pojedinih
mjera zastite 1 spaSavanja definiranih planovima zastite i spasavanja, omogucava se u¢inkovitije
koriStenje raspoloZzivih druStvenih resursa.

Takoder, kroz programe razvoja sustava zaStite i spasavanja i planove zaStite 1 spaSavanja na
razini Hercegbosanske Zupanije i jedinica lokalne samouprave moZe se osigurati odgovarajuca
institucionalna i financijska potpora za aktivnosti nevladinih organizacija i udruga koje
sudjeluju u provedbi mjera zastite i spasavanja. Time se dodatno poti¢e razvoj partnerstva
izmedu javnog sektora 1 civilnog drustva u podrucju sigurnosti i zastite stanovnistva.

4.5. Nacini ostvarivanja zastite i spasavanja

Zastita 1 spaSavanje ljudi, materijalnih dobara i1 okoliSa na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije
ostvaruje se prvenstveno kroz dosljednu primjenu Zakona o zatiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i1 drugih nesreca, kao i provedbenih propisa donesenih na
temelju tog zakona, te drugih zakonskih i podzakonskih propisa koji ureduju podrucja od
znacaja za sustav zastite 1 spaSavanja.

Uspostava funkcionalnog i u¢inkovitog sustava zaStite i spaSavanja zahtijeva koordinirano
djelovanje svih nadleznih institucija, pravnih osoba i drugih sudionika koji svojim djelovanjem
doprinose prevenciji, pripravnosti i odgovoru na prirodne i druge nesrece.

Kako bi se osigurala u¢inkovita provedba mjera zastite i spaSavanja, potrebno je u narednom
razdoblju provesti sljedece aktivnosti:
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1)

2)

3)

4)

izvrsiti meduresorno uskladivanje svih zakonskih i provedbenih propisa koji se odnose
na zaStitu 1 spasavanje ljudi, materijalnih dobara i okoliSa

uskladiti planske dokumente na razini Hercegbosanske Zupanije i jedinica lokalne
samouprave, u cilju osiguranja jedinstvenog i koordiniranog djelovanja sustava zastite
1 spasavanja

donijeti nove ili azurirati postojece planove zastite 1 spasavanja na razini Zupanije i
jedinica lokalne samouprave, najkasnije u roku od jedne godine od donosenja Programa
razvoja

osigurati transparentno, namjensko i odgovorno koristenje financijskih sredstava
namijenjenih za razvoj sustava zastite i spasavanja, uz primjenu nacela ucinkovitosti,
ekonomicnosti i javne odgovornosti.

4.6. Smjernice za organiziranje snaga i sredstava civilne zastite, odnosno
snaga zastite i spasavanja

Organiziranje snaga i sredstava za zastitu i spaSavanje

Organiziranje snaga i sredstava za zaStitu i spasavanje na podru¢ju Hercegbosanske zupanije
provodi se u skladu s odredbama Zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesreca te drugim propisima koji ureduju ovo podrucje. Sustav zastite i
spasavanja treba biti organiziran na nac¢in koji omogucava pravodobno i u¢inkovito djelovanje
u sluéaju prirodnih i drugih nesreca, uz optimalno koristenje raspolozivih ljudskih, materijalnih
I organizacijskih resursa. U tom smislu potrebno je:

1)

2)

3)

4)
5)

Snage 1 sredstva za zaStitu 1 spaSavanje organizirati u skladu s odredbama Zakona o
zastiti 1 spaSavanju, Sto podrazumijeva optimalan raspored dijela snaga 1 sredstava u
okviru struktura civilne zastite, a dijela u okviru pravnih osoba i drugih subjekata koji
u okviru svoje redovite djelatnosti raspolazu resursima znaCajnim za zaStitu i
spasavanje.

Definirati potreban broj, vrstu i strukturu snaga u okviru specijaliziranih postrojbi i
postrojbi opée namjene civilne zastite, u skladu s procjenama ugrozenosti i stvarnim
potrebama na podrucju Zupanije.

Izraditi 1 provoditi godi$nje i1 srednjorocne programe opremanja snaga civilne zastite
potrebnim materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom za ucinkovito izvrSavanje
zadaca zastite 1 spasavanja.

Definirati plan obuka, licenciranja i vjezbi sluzbi zastite i spasavanja.

Urediti sustav financiranja i nadoknade troSkova pravnim 1 fizickim osobama cija se
sredstva i resursi koriste u akcijama zastite i spaSavanja.

Jedinstvena organizacija zaStite 1 spaSavanja ljudi, materijalnih dobara i1 okoliSa od prirodnih i
drugih nesreca ostvaruje se kroz planiranje i provedbu sljede¢ih mjera i aktivnosti:

YV V VYV VYV

otkrivanje, pracenje i sprje€avanje opasnosti od prirodnih 1 drugih nesreca

promatranje i pravodobno uzbunjivanje stanovniStva o opasnostima te davanje uputa za
zastitu 1 spaSavanje

obucavanje i osposobljavanje stanovniStva i operativnih snaga za djelovanje u slucaju
prirodnih 1 drugih nesre¢a

organiziranje, opremanje 1 osposobljavanje struktura civilne zastite te drugih
operativnih snaga sustava zastite i spaSavanja

mobilizacija i aktiviranje snaga i sredstava za zastitu i spasavanje u slucaju potrebe
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» poduzimanje mjera za otklanjanje posljedica prirodnih i drugih nesre¢a i stvaranje
uvjeta za normalizaciju Zivota stanovniStva

» nadzor nad provedbom propisa iz podruéja zastite i spaSavanja

» pruzanje pomoci drugim dijelovima Bosne i Hercegovine ili drugim drzavama u slu¢aju
prirodnih i drugih nesre¢a, sukladno mogucnostima i vaze¢im propisima

» trazenje pomo¢i od drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini ili medunarodne pomo¢i
u slucaju nesreca koje prelaze kapacitete zupanije.

Navedene mjere i aktivnosti provode se kroz sustav civilne zastite, koji predstavlja organizirani
oblik pripreme i djelovanja u zastiti i spaSavanju ljudi, materijalnih dobara i okoliSa od
prirodnih i drugih nesreca.
Zastitu i spaSavanje provode gradani, tijela vlasti, gospodarska drustva i druge pravne osobe,
sluzbe zastite i spasavanja, opc¢inske/gradske sluzbe civilne zastite, Uprava civilne zastite
Hercegbosanske zupanije, stozeri civilne zastite, postrojbe civilne zastite te povjerenici civilne
zaStite, svatko u okviru svojih nadleznosti i odgovornosti, uz primjenu nacela suradnje,
solidarnosti i uzajamnosti.
Procjena ugrozenosti Hercegbosanske Zupanije ukazuje na potrebu planiranja i organiziranja
sljedecih struktura civilne zastite:
» specijaliziranih postrojbi civilne zastite na razini Hercegbosanske Zupanije
» postrojbi civilne zastite ope namjene u jedinicama lokalne samouprave, sa zadacama
utvrdenim Zakonom o zastiti 1 spasavanju
» drugih postrojbi i sluzbi zastite i spasavanja, u skladu s procjenama ugrozenosti i
vazeéim propisima koji ureduju organiziranje sluzbi zastite i spasavanja.

Dodatne smjernice

Sustav zastite 1 spaSavanja u Bosni 1 Hercegovini treba biti razvijan kao sastavni dio ukupnog
sustava sigurnosti i otpornosti drustva, utemeljen na Okvirnom zakonu o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 50/08), ali i usmjeren prema postupnom uskladivanju s europskim pravnim
1 operativnim standardima u podrucju civilne zaStite, upravljanja rizicima od katastrofa, zastite
kriti¢ne infrastrukture, okoliSa i javnog zdravstva.

U daljnjem razvoju sustava zastite i spaSavanja Hercegbosanske Zupanije potrebno je posebnu
pozornost usmjeriti na jacanje regionalne, prekograni¢ne i medunarodne suradnje, osobito kroz
primjenu nacela koja proizlaze iz Mehanizma Unije za civilnu zaStitu, ¢iji je cilj jacanje
prevencije, pripravnosti i odgovora na velike nesrece, ukljucujuéi interoperabilnost, bolju
koordinaciju i razvoj zajednickih kapaciteta. U tom smislu, daljnji razvoj sustava treba usmjeriti
prema sljede¢im prioritetima:

» jacanje regionalne, subregionalne i prekograni¢ne suradnje u prepoznavanju rizika,
razmjeni podataka i1 zajednickom planiranju odgovora na prirodne i1 druge nesrece,
osobito s obzirom na polozaj Hercegbosanske Zzupanije uz granicu s Republikom
Hrvatskom

» razvoj sustava motrenja, pracenja, prognoziranja i ranog upozoravanja, u skladu s
europskom praksom koja naglaSava procjenu rizika, scenarije ugroza i pravodobno
upozoravanje stanovniStva i nadleznih sluzbi. Takav pristup posebno je vazan kod
pozara, poplava, susa, potresa i epidemioloskih prijetnji.

» razvoj interoperabilnog informacijsko-komunikacijskog sustava za upravljanje u
prirodnim 1 drugim nesre¢ama, uz postupno uskladivanje sa zahtjevima europskih
propisa o otpornosti kriti¢nih subjekata i sigurnosti mreznih i informacijskih sustava,
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posebno u dijelu koji se odnosi na kontinuitet rada, sigurnost komunikacija, razmjenu
podataka i kiberneticku otpornost.

» uspostavu i razvoj prostornih i tematskih baza podataka o rizicima, infrastrukturi,
vodotocima, kliziStima, pozaristima, minski sumnjivim podrucjima, objektima kulturne
bastine 1 drugim elementima vaznim za zaStitu 1 spasavanje, u skladu s nacelima
Direktive INSPIRE o infrastrukturi prostornih informacija.

» unaprjedenje sustava upravljanja rizikom od poplava sukladno nacelima Direktive
2007/60/EZ, ukljucujuéi procjenu poplavnih rizika, kartiranje ugrozenih podrucja i
planiranje mjera smanjenja posljedica poplava.

» jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima koji proizlaze iz opasnih tvari, opasnog otpada
1 mogucih industrijskih ili prometnih nesre¢a, uz oslanjanje na nacela Direktive
2012/18/EU (Seveso III) o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljuc¢uju opasne
tvari, kao i na pravila EU o gospodarenju otpadom.

» daljnje unapredenje zasStite izvoriSta 1 sustava javne vodoopskrbe, uz postupno
uskladivanje s europskim standardima kvalitete vode za ljudsku potros$nju, procjene
rizika i sigurnosti opskrbe pitkom vodom.

» razvoj civilno-vojne suradnje u velikim nesre¢ama, osobito u podru¢jima logisticke
potpore, zra¢nog izvidanja, gasenja pozara iz zraka, traganja i spasavanja te potpore
izoliranim podrucjima

» unaprjedenje procedura za prihvat i pruzanje medunarodne pomoci, ukljucujuéi
operativne postupke prelaska drzavne granice za spasilacke timove, opremu i
humanitarnu pomo¢, radi brzeg i ucinkovitijeg djelovanja u prekograni¢nim i velikim
nesre¢ama

» jacanje osobne i1 uzajamne zaStite gradana kroz kontinuiranu edukaciju, vjezbe,
informiranje i razvoj kulture sigurnosti, u skladu sa suvremenim europskim pristupom
prema kojem otpornost zajednice pocinje na lokalnoj razini

» poticanje razvoja, nabave i standardizacije zastitne i spasilacke opreme, uz teznju prema
tehnickoj kompatibilnosti 1 interoperabilnosti opreme 1 procedura sa sustavima koji se
primjenjuju u drzavama ¢lanicama Europske unije i u okviru medunarodnih
mehanizama civilne zaStite.

U daljnjem razdoblju potrebno je postupno uskladivati Zupanijske i lokalne planske dokumente
s europskim pristupom upravljanju rizicima od katastrofa, koji se temelji na procjeni rizika,
otpornosti kriti¢ne infrastrukture, sigurnosti informacijsko-komunikacijskih sustava, zastiti
okoliSa i zdravlja ljudi te na ja€anju prekograni¢ne i medunarodne operativne suradnje. Na taj
naCin sustav zaStite 1 spaSavanja Hercegbosanske Zupanije moZe se razvijati kao moderan,
interoperabilan i odrZiv sustav, sposoban odgovoriti na suvremene sigurnosne izazove.

Programi i planovi za smanjenje rizika

Programom razvoja utvrduju se preventivne, pripremne i operativne mjere koje je potrebno
provoditi prije nastanka, tijekom trajanja i nakon prirodnih i drugih nesre¢a. Ove mjere
predstavljaju temelj za izradu 1 unapredenje planova zaStite 1 spasavanja na razini
Hercegbosanske zupanije 1 jedinica lokalne samouprave.

Planovi zaStite 1 spaSavanja ljudi, materijalnih dobara 1 okoliSa na razini Zzupanije i
op¢ina/gradova trebaju biti usmjereni na smanjenje rizika od prirodnih i drugih nesreca, osobito
onih koje mogu prouzrociti posljedice vecih ili katastrofalnih razmjera. Posebnu pozornost
potrebno je posvetiti rizicima poput potresa, pozara, poplava, susa, epidemija i drugih
izvanrednih dogadaja koji mogu ugroziti sigurnost stanovnistva i funkcioniranje infrastrukture.
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U okviru planiranja potrebno je razvijati programe smanjenja rizika koji uklju¢uju procjenu
ugrozenosti, definiranje preventivnih mjera, jacanje operativnih kapaciteta te razvoj sustava
ranog upozoravanja i pravodobnog reagiranja. Na taj nacin omogucava se uc¢inkovitija priprema
svih sudionika sustava zastite i spasavanja za djelovanje u izvanrednim situacijama.

Takoder je potrebno, na temelju naucenih lekcija iz prethodnih nesreca i iskustava drugih
zemalja, razvijati programe obuke i osposobljavanja svih struktura vlasti i operativnih snaga
sustava zastite i spaSavanja. Ovi programi trebaju obuhvatiti kontinuiranu edukaciju i vjezbe za
predstavnike institucija na svim razinama vlasti, od jedinica lokalne samouprave do institucija
na razini Federacije Bosne i Hercegovine, s ciljem povecanja spremnosti i ucinkovitosti
djelovanja u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca.

5.TEMELJI ZA IZRADU PROGRAMA OBvUéAVANJA I
OSPOSOBLJAVANJA U ZASTITI | SPASAVANJU

5.1.Uvod

Ovim dokumentom utvrduju se temeljne smjernice za planiranje, organiziranje, provedbu i
provjeru stupnja obucenosti i osposobljenosti sudionika sustava zastite i spasavanja, ukljucujuéi
1 podrucje zastite od pozara i vatrogastva. Takoder se definiraju osnovni elementi materijalno-
tehni¢kog i financijskog osiguravanja procesa obuke i osposobljavanja struktura zastite i
spasavanja na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije.
Obuka i osposobljavanje za zastitu i spasavanje obuhvaca stjecanje temeljnih i specijalistickih
znanja o prirodnim i drugim nesre¢ama, nacinima njihovog sprje¢avanja, pripremi za djelovanje
te postupanju u situacijama kada do nesreCe dode. Poseban naglasak stavlja se na
osposobljavanje kadrova u tijelima drZzavne uprave, ministarstvima i drugim institucijama koje
sudjeluju u prevenciji, pripravnosti 1 saniranju posljedica prirodnih 1 drugih nesreca.
Program obuke obuhvacda pripadnike postrojbi civilne zastite, pripadnike sluzbi zastite i
spaSavanja, zaposlenike institucija 1 pravnih osoba koje sudjeluju u sustavu zaStite 1 spaSavanja,
kao 1 stanovniStvo, nevladine organizacije i gospodarske subjekte ¢ija djelatnost moze imati
znacajnu ulogu u zastiti 1 spasavanju ljudi, materijalnih dobara 1 okolisa.
Obucavanje 1 osposobljavanje pripadnika struktura civilne zaStite i stanovniStva provodit ¢e se
sukladno okvirnim nastavnim planovima i programima koje donosi Federalna uprava civilne
zaStite, uz njihovu prilagodbu specifi¢nostima i potrebama Hercegbosanske Zupanije.
U cilju osiguravanja sustavnog i kontinuiranog razvoja kapaciteta zastite 1 spasavanja, provedba
programa obuke i osposobljavanja treba se temeljiti na sljede¢im smjernicama:
» donoSenje godiSnjih programa obuke i osposobljavanja na razini Hercegbosanske
zupanije i jedinica lokalne samouprave
» osiguravanje kvalitetne i u¢inkovite obuke pripadnika postrojbi civilne zastite, sluzbi
zaStite 1 spaSavanja te drugih operativnih snaga sustava zaStite i spasavanja
» razvoj programa edukacije i informiranja stanovniStva o osobnoj i uzajamnoj zastiti u
slucaju prirodnih i drugih nesreca
» provodenje redovitih vjezbi, simulacija i terenskih obuka radi provjere spremnosti i
koordinacije operativnih snaga
Obucavanje 1 osposobljavanje za djelovanje u slucaju prirodnih 1 drugih nesre¢a obuhvaca
sljedece strukture sustava zastite i spaSavanja:
opc¢inske/gradske sluzbe civilne zastite
opc¢inske/gradske stozere civilne zastite
stozere civilne zastite u mjesnim zajednicama i povjerenike civilne zastite
Upravu civilne zastite Hercegbosanske zupanije

VVVY
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Stozer civilne zastite Hercegbosanske zupanije

postrojbe civilne zastite opce i specijalizirane namjene

sluzbe zastite 1 spasavanja

stanovnistvo.

Provodenjem sustavnog i kontinuiranog procesa obuke i osposobljavanja jaca se ukupna
spremnost druStva za ucinkovito reagiranje u slucaju prirodnih i drugih nesreca te se doprinosi
razvoju sigurnije i otpornije zajednice.

VVVY

5.2. Obuka stozera, opc¢inskih/gradskih sluzbi civilne zastite i uprave civilne
zastite

Obuka 1 osposobljavanje pripadnika struktura civilne zastite obuhvaca zadatke i poslove koji
proizlaze iz nadleznosti tih tijela, s ciljem osposobljavanja za ucinkovito planiranje,
organiziranje i provodenje mjera zastite i spasavanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca.
Posebna pozornost posvecuje se osposobljavanju stozera civilne zastite, koji predstavljaju
operativno-stru¢na tijela nadlezna za koordinaciju i upravljanje aktivnostima zaStite i
spasavanja. Obuka pripadnika stozera treba biti usmjerena na razvoj sposobnosti donosenja
odluka, koordiniranja operativnih snaga te upravljanja slozenim situacijama u uvjetima
prirodnih i drugih nesreca.
Program obuke pripadnika stozera civilne zastite treba obuhvatiti sljede¢a podrugja:

» koordinaciju i upravljanje akcijama zastite i spaSavanja na podrucju svoje nadleznosti,
osobito tijekom proglasenja stanja prirodne ili druge nesrece
planiranje i uporabu snaga i sredstava civilne zastite i drugih operativnih snaga
uklju€enih u sustav zaStite 1 spaSavanja
postupke mobilizacije i aktiviranja snaga i sredstava civilne zastite te drugih subjekata
koji sudjeluju u zastiti i spaSavanju
primjenu 1 provedbu planova zaStite 1 spaSavanja ljudi, materijalnih dobara 1 okolisa
donoSenje zapovijedi i1 odluka u vezi s provedbom mjera zaStite 1 spasavanja te
upravljanje raspolozivim resursima
rjeSavanje operativnih 1 organizacijskih pitanja koja se pojavljuju tijekom provodenja
akcija zaStite 1 spaSavanja
koordinaciju s drugim institucijama, operativnim sluzbama i jedinicama lokalne
samouprave ukljucenima u sustav zastite i spaSavanja.
Osim teorijske nastave, obuka treba ukljucivati i prakticne oblike osposobljavanja kroz
simulacije, studije slucaja, stoZzerne vjezbe i terenske vjezbe. Posebno je vazno organizirati
zajednicke vjeZbe na razini opcina/gradova i Zupanije, kako bi se provjerila spremnost,
medusobna koordinacija 1 operativna u¢inkovitost svih sudionika sustava zastite i spaSavanja.

YV V VYV V V¥V

5.3. Obuka stozera civilne zastite u mjesnim zajednicama i povjerenika civilne
zastite

Obuka stozera civilne zaStite u mjesnim zajednicama i povjerenika civilne zastite ima vaznu
ulogu u jacanju sposobnosti lokalne zajednice za pravodobno reagiranje u slu¢aju prirodnih 1
drugih nesreca. Njihova uloga posebno je znacajna u organiziranju i provodenju mjera osobne
1 uzajamne zaStite stanovniStva te u pruzanju prve pomoci i potpore operativnim snagama
sustava zastite i spaSavanja na terenu.

Program obuke ovih struktura treba biti usmjeren na stjecanje osnovnih znanja i vjeStina
potrebnih za organiziranje i poduzimanje neposrednih mjera zaStite i spasavanja na razini
mjesne zajednice, kao 1 na uklju€ivanje gradana u aktivnosti osobne i uzajamne zastite.

Obuka treba obuhvatiti sljedece sadrzaje:
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upoznavanje s osnovnim nacelima sustava zastite 1 spaSavanja te ulogom i zada¢ama
stozera i povjerenika civilne zastite u mjesnim zajednicama

organiziranje 1 provodenje mjera osobne i uzajamne zastite stanovniStva u slucaju
prirodnih i drugih nesreca

sudjelovanje u provodenju mjera zastite i spasavanja na lokalnoj razini, osobito u
pocetnoj fazi nesrece

informiranje 1 upozoravanje stanovnistva o nastanku opasnosti te davanje osnovnih
uputa za zastitu i spaSavanje

sudjelovanje u organiziranju evakuacije, zbrinjavanja i pomo¢i ugrozenom stanovnistvu
suradnju s opéinskim/gradskim sluzbama civilne zastite, stozerima civilne zastite i
drugim operativnim snagama uklju¢enim u sustav zastite i spaSavanja.

Kroz redovitu obuku, edukativne aktivnosti i prakti¢ne vjezbe potrebno je kontinuirano jacati
sposobnost ovih struktura za djelovanje u izvanrednim situacijama te razvijati svijest gradana
0 vaznosti osobne i uzajamne zastite u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

vVv VWV VYV VYV V¥V

5.4. Obuka postrojbi opce i specijalizirane namjene

Obuka pripadnika postrojbi civilne zaStite opée i specijalizirane namjene treba se provoditi kroz
odgovarajuce programe osposobljavanja koji obuhvacaju stjecanje temeljnih teorijskih znanja
te, osobito, razvoj prakticnih vjestina potrebnih za ucinkovito djelovanje u akcijama zaStite i
spasavanja.

Poseban naglasak u procesu obuke treba staviti na prakticno uvjezbavanje postupaka, tehnika 1
radnji koje su potrebne za izvrSavanje zadaca za koje su postrojbe namijenjene. To ukljucuje
rukovanje materijalno-tehnickim sredstvima i opremom, primjenu operativnih procedura te
osposobljavanje za djelovanje u uvjetima prirodnih i drugih nesreca.

Teorijski dio obuke treba biti usmjeren na upoznavanje pripadnika postrojbi s osnovnim
nacelima sustava zaStite 1 spasavanja, vrstama rizika i opasnosti te organizacijom i nacinom
djelovanja operativnih snaga. Teorijska nastava treba biti uskladena s prakti¢nim dijelom obuke
1 usmjerena na pruzanje temeljnih informacija 1 objaSnjenja koja su potrebna za uspjeSno
izvrSavanje operativnih zadaca.

Posebnu pozornost potrebno je posvetiti obuci zapovjednika postrojbi opce 1 specijalizirane
namjene, kroz dodatne tecajeve, stru¢na usavrsavanja i prakti¢ne vjezbe. Zapovjednici postrojbi
imaju klju¢nu ulogu u organiziranju, vodenju i koordinaciji akcija zaStite i spaSavanja, te je
njihova osposobljenost od presudnog znacaja za uc¢inkovitost djelovanja postrojbi.

Prakti¢na obuka postrojbi civilne zaStite treba se, u najve¢oj mogucoj mjeri, provoditi uz
koriStenje materijalno-tehnickih sredstava i opreme koja se koristi u stvarnim akcijama zastite
1 spaSavanja. Obuku je poZeljno organizirati na podru¢ju op¢ina i gradova u kojima su postrojbe
formirane, odnosno u realnim uvjetima i okruzenju u kojem ¢e pripadnici postrojbi djelovati u
slu¢aju prirodnih 1 drugih nesreca.

Kroz redovite vjezbe, terenske obuke i simulacije potrebno je kontinuirano provjeravati
spremnost postrojbi civilne zastite te unapredivati njihovu operativnu sposobnost za u¢inkovito
djelovanje u izvanrednim situacijama.

5.5. Obuka sluzbi zastite i spasavanja

Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije poduzima aktivnosti na organiziranju i razvoju
sluzbi zastite 1 spasSavanja, uklju¢uju¢i njihovo kadrovsko popunjavanje, opremanje
materijalno-tehnickim sredstvima te provodenje obuke i stru¢nog osposobljavanja. Cilj ovih
aktivnosti je osigurati da sluzbe zaStite 1 spaSavanja budu osposobljene za ucinkovito
izvrSavanje zadataka za koje su osnovane.
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Obuka pripadnika sluzbi zastite i spasavanja treba biti usmjerena na stjecanje specijalistickih
znanja i prakti¢nih vjestina potrebnih za djelovanje u razli¢itim vrstama prirodnih i drugih
nesreca. Programi obuke trebaju biti prilagodeni specificnim zadacama pojedinih sluzbi, kao
Sto su spasavanje iz ruSevina, spaSavanje na vodi i pod vodom, medicinsko zbrinjavanje,
logisticka potpora, zastita od pozara i druge specijalizirane aktivnosti.
Obuka sluzbi zastite i spasavanja treba obuhvatiti:
upoznavanje s organizacijom i nacinom djelovanja sustava zastite i spasavanja
osposobljavanje za primjenu specijalizirane opreme i materijalno-tehnickih sredstava
uvjezbavanje postupaka spaSavanja i pruzanja pomoc¢i u razli¢itim vrstama nesreca
sudjelovanje u zajednickim vjezbama s drugim operativnim snagama sustava zastite i
spaSavanja

» kontinuirano stru¢no usavrs$avanje i razmjenu iskustava s drugim institucijama i

organizacijama.

Kroz sustavno planiranje i provodenje obuke potrebno je osigurati visoku razinu operativne
spremnosti sluzbi zastite 1 spasavanja, kako bi one mogle pravodobno i u¢inkovito djelovati u
zaStiti zivota i zdravlja ljudi, materijalnih dobara i okoli$a u sluc¢aju prirodnih i drugih
nesreca.

VVVY

5.6. Obuka pucanstva

Pucanstvo se kroz sustav edukacije i informiranja treba osposobiti za uspjeSno provodenje
mjera osobne i uzajamne zastite gradana, sukladno Zakonu o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca.

Osobna 1 uzajamna zastita predstavlja skup preventivnih i operativnih mjera i postupaka koje
gradani poduzimaju radi zasStite vlastitog Zivota i zdravlja, ¢lanova svoje obitelji te zastite
imovine. Ove mjere gradani provode prvenstveno u svojim domovima, stambenim objektima i
neposrednom okruZenju u kojem Zive i rade.

Obuka pucanstva provodit ¢e se kroz razliite oblike informiranja i edukacije, a posebno putem
usmenog upoznavanja s tematskim cjelinama iz podrucja zaStite 1 spasavanja, kao 1 kroz
prakti¢ne demonstracije i vjezbe gdje je to moguce i svrsishodno.

Radi obuhvata $to veceg broja gradana, edukacija ¢e se provoditi koriStenjem razliCitih oblika
javnog informiranja, ukljucujuci sredstva javnog priop¢avanja, tiskane i elektroni¢ke medije,
informativne kampanje, javna predavanja, radionice i druge oblike informiranja koji su
razumljivi 1 dostupni najSirem krugu pucanstva.

Po potrebi ¢e se koristiti i drugi oblici informiranja i edukacije, kao §to su distribucija
informativnih letaka, uputa, broSura i drugih promotivno-edukativnih materijala s ciljem
podizanja svijesti gradana o znacaju osobne 1 uzajamne zastite.

Obuka za osobnu i uzajamnu zastitu pucanstva predstavlja najmasovniji oblik pripremanja
gradana za sudjelovanje u sustavu zaStite 1 spaSavanja. Ove aktivnosti provodit ¢e se u
stambenim zgradama, javnim i drugim objektima, naseljima te u pravnim osobama i
institucijama na podrucju Hercegbosanske zupanije.

Posebna pozornost posvetit ¢e se edukaciji djece i mladih, osobito ucenika osnovnih skola i
predskolske djece, kroz organiziranje edukativnih programa, radionica i prezentacija u suradnji
s obrazovnim ustanovama i drugim relevantnim institucijama.

U cilju sustavnog provodenja ovih aktivnosti, planira se razvijanje odgovarajucih edukacijskih
programa, ukljucivanje strucnih predavaca te organiziranje razli¢itih oblika edukacije i
informiranja gradana na podrucju Hercegbosanske zupanije.
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5.7. Cilj i namjena obuke i osposobljavanja

Osnovni cilj obuke i osposobljavanja u sustavu zastite 1 spaSavanja je stjecanje potrebnih
znanja, vjestina i sposobnosti za ucinkovito izvrSavanje zadataka zastite i spaSavanja u slucaju
prirodnih i drugih nesreca, kao i ja¢anje kapaciteta za provodenje preventivnih mjera u cilju
smanjenja rizika i posljedica takvih dogadaja.

Obuka i osposobljavanje usmjereni su na pripremu pripadnika operativnih snaga za
pravodobno, stru¢no i koordinirano djelovanje u provedbi mjera zaStite i spasavanja,
ukljucujuéi aktivnosti prevencije, pripravnosti, reagiranja i otklanjanja posljedica nastalih
djelovanjem prirodnih i drugih nesreca.

Poseban segment obuke odnosi se na osposobljavanje pripadnika profesionalnih vatrogasnih
postrojbi (PVP), dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi (DVP), kao i vatrogasnih postrojbi koje se
organiziraju u pravnim osobama, s ciljem unaprjedenja njihove operativne spremnosti za
gaSenje pozara, spaSavanje ljudi i materijalnih dobara te provodenje drugih vatrogasnih i
tehnickih intervencija.

Obuka obuhvaca i osposobljavanje operativnih snaga za izvrSavanje specificnih zadataka
zaStite 1 spasavanja, kao Sto su spasavanje iz ruSevina, spasavanje na vodi i pod vodom, traganje
1 spaSavanje, pruzanje prve pomoci te druge aktivnosti koje su od znacaja za ucinkovito
djelovanje sustava zastite i spasavanja.

Svaki program obuke i osposobljavanja mora sadrzavati jasno definirane ciljeve i zadatke koji
proizlaze iz opceg cilja razvoja sustava zaStite 1 spaSavanja, a koji trebaju osigurati u¢inkovito
djelovanje svake pojedine strukture operativnih snaga, kao i njihovo medusobno koordinirano
djelovanje u okviru cjelovitog sustava zastite i spaSavanja.

5.8. Programiranje

Programiranje obuke i osposobljavanja u sustavu zastite i spaSavanja provodi se sukladno
odredbama Zakona o za$titi 1 spaSavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, Zakona o zastiti od pozara 1 vatrogastvu, kao 1 podzakonskih propisa donesenih na
temelju navedenih zakona.

Programiranje obuke temelji se na procjeni ugroZenosti od prirodnih 1 drugih nesreca,
potrebama operativnih snaga sustava zaStite 1 spaSavanja te razini njihove osposobljenosti i
opremljenosti.

Na temelju usvojenog Programa razvoja sustava zastite i spaSavanja Hercegbosanske Zupanije,
Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije izraduje godiSnje i1 operativne planove obuke 1
osposobljavanja za sve strukture u sustavu zastite i spaSavanja. Ovim planovima utvrduju se
vrste obuka, nositelji provedbe, sudionici obuke, vremenski okvir realizacije te potrebna
materijalna i financijska sredstva za provedbu planiranih aktivnosti.

Programiranje obuke ima za cilj osigurati sustavan i kontinuiran pristup razvoju znanja i
vjestina pripadnika operativnih snaga, kao i stalno unaprjedenje spremnosti sustava zastite 1
spaSavanja za djelovanje u izvanrednim situacijama.

5.9. Planiranje

Planiranje obuke i1 osposobljavanja u sustavu zaStite 1 spaSavanja provodi se na temelju
Programa razvoja sustava zaStite 1 spaSavanja, procjene ugrozenosti te godiSnjih planova i
programa rada nadleznih institucija i operativnih snaga.

Planiranjem se utvrduju prioriteti u provodenju obuke, vrste i oblici osposobljavanja, broj
sudionika, nositelji aktivnosti te dinamika realizacije planiranih programa obuke.
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U planiranju obuke 1 osposobljavanja posebna paznja posvecuje se osposobljavanju pripadnika
operativnih snaga civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja, vatrogasnih postrojbi, kao i drugih
subjekata koji sudjeluju u sustavu zastite i spasavanja na podruc¢ju Hercegbosanske Zupanije.
Planovi obuke izraduju se na godi$njoj razini, a prema potrebi mogu se dopunjavati i
prilagodavati u skladu s novim procjenama rizika, iskustvima iz provedenih intervencija i vjezbi
te razvojem novih metoda i tehnologija u podrucju zastite i spaSavanja.

5.10. Financiranje obuéavanja i osposobljavanja za zastitu i spasavanje

Financijska sredstva za obuku i osposobljavanje u sustavu zastite 1 spaSavanja osiguravaju
Hercegbosanska Zupanija, gradovi i op¢ine, udruge i druge nevladine organizacije, gospodarska
drustva te druge pravne osobe, sukladno svojim nadleznostima i obvezama utvrdenim zakonom.
Svaki od navedenih subjekata planira i osigurava financijska sredstva za obuku i
osposobljavanje onih postrojbi, sluzbi i drugih struktura zastite i spasavanja ¢iji su osnivaci ili
utemeljitelji.

Hercegbosanska Zupanija osigurava financijska sredstva za realizaciju programa obuke i
osposobljavanja (uvodnog, osnovnog i dopunskog) za strukture zastite i spaSavanja od znacaja
za Zupaniju, kao i za obuku predavaéa koji sudjeluju u provedbi planova obuke i
osposobljavanja iz nadleznosti Zupanije. Takoder, Zupanija osigurava sredstva za organiziranje
i provodenje vjezbi sustava zastite i spaSavanja na zZupanijskoj razini, a sredstva se planiraju i
osiguravaju u proracunu Hercegbosanske zupanije sukladno ¢lanku 181. Zakona o zastiti i
spasavanju.

Gradovi 1 op¢ine na podrucju Hercegbosanske Zupanije osiguravaju financijska sredstva za
obuku i1 osposobljavanje te provodenje vjezbi svojih struktura zaStite i spaSavanja iz svojih
proracuna, sukladno ¢lanku 184. Zakona o zastiti i spasavanju.

Udruge 1 druge nevladine organizacije koje su organizirane kao sluzbe zastite i spaSavanja
planiraju troSkove provodenja temeljne obuke za svoje ¢lanove 1 pripadnike, dok se sredstva za
uvodno 1 dopunsko osposobljavanje mogu osiguravati iz prorac¢una Hercegbosanske Zupanije
na temelju posebnih sporazuma ili ugovora o njihovom sudjelovanju u sustavu zastite i
spasavanja.

Gospodarska drustva i druge pravne osobe osiguravaju financijska sredstva za obuku i
osposobljavanje postrojbi 1 sluzbi koje su, sukladno Zakonu o zaStiti i spasavanju, duzne
organizirati radi zaStite svojih zaposlenika, imovine 1 proizvodnih kapaciteta.

Planiranje i koristenje financijskih sredstava za obuku i osposobljavanje provodi se u skladu s
programima razvoja sustava zastite i spasavanja, godiSnjim planovima obuke te raspolozivim
proracunskim sredstvima, s ciljem osiguravanja kontinuiranog razvoja i jacanja operativne
spremnosti sustava zastite 1 spaSavanja na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije.

5.11. Zakljucci o obuci i osposobljavanju

Analiza postojeceg stanja ukazuje da trenutacna razina obucenosti i osposobljenosti struktura
sustava zaStite 1 spaSavanja ne predstavlja zadovoljavajuéi pokazatelj spremnosti za u€inkovit
odgovor na prirodne i druge nesrece. Takvo stanje ukazuje na potrebu sustavnog unapredenja
organizacije i provedbe obuke i osposobljavanja svih sudionika u sustavu zastite i spaSavanja.

U cilju jacanja kapaciteta sustava zastite 1 spaSavanja potrebno je intenzivirati suradnju izmedu
svih razina vlasti u planiranju i provodenju obuke i osposobljavanja operativnih snaga. Poseban
naglasak treba staviti na medusobnu suradnju Zupanijskih, gradskih i op¢inskih tijela civilne
zaStite, kao 1 na suradnju s Federalnom upravom civilne zaStite i drugim nadleznim
institucijama. Takoder je potrebno razvijati 1 jacati prekograni¢nu suradnju s institucijama i
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operativnim snagama Republike Hrvatske, osobito u podru¢ju razmjene iskustava,
organiziranja zajedniCkih obuka, radionica i vjezbi iz podrucja zastite i spasavanja.

Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije izradit ¢e nastavne planove i programe obuke
1 osposobljavanja za pripadnike struktura civilne zastite, sluzbi zastite i spasavanja te drugih
operativnih snaga, kao 1 programe edukacije za stanovniStvo. Takoder ¢e se razviti
odgovaraju¢a metodologija pra¢enja i ocjenjivanja uspjesSnosti provedene obuke, s ciljem
stalnog unapredenja kvalitete edukacijskih aktivnosti.

Potrebno je kontinuirano raditi na unaprjedenju organizacije i provedbe obuke kroz zajednicke
aktivnosti razlicitih institucija 1 operativnih snaga, ukljuc¢ujuc¢i organiziranje strucnih radionica,
seminara i vjezbi, s ciljem razmjene iskustava i podizanja razine operativne spremnosti sustava
zastite 1 spasavanja.

Potrebno je kontinuirano raditi na opremanju i unaprjedenju tehnickih i materijalnih uvjeta za
provodenje obuke 1 osposobljavanja, kao i na razvoju suvremenih metoda edukacije, kako bi se
osigurala kvalitetna priprema upravnih i operativnih struktura sustava zastite i spasavanja za
djelovanje u izvanrednim situacijama.

6. SMJERNICE ZA ISTRVAZIVA(")KU | RAZVOJNU.
DJELATNOST OD ZNACAJA ZA ZASTITU | SPASAVANJE

6.1. Uvod

Ubrzani razvoj znanstvenih istrazivanja, tehnoloskih dostignuca i suvremenih komunikacijskih
sustava, kao 1 procesi globalizacije, s jedne strane, te stalno povecanje rizika od prirodnih i
drugih nesre¢a koje mogu ugroziti Zivote ljudi, materijalna 1 kulturna dobra, s druge strane,
namecu potrebu sustavnog planiranja i primjene znanstvenih 1 strunih spoznaja u podrucju
zastite 1 spasavanja.

Primjena rezultata znanstvenih istrazivanja i tehnoloskih rjesenja posebno je vazna u podrucju
prevencije, procjene rizika, ranog upozoravanja, upravljanja kriznim situacijama te organizacije
1 provodenja operativnih mjera zastite i spasavanja, ukljucujuci i mjere zastite od poZara.
Razvoj 1 primjena novih znanja, metoda i tehnologija mogu znafajno doprinijeti jaCanju
kapaciteta sustava zastite 1 spaSavanja te unapredenju sposobnosti institucija i operativnih snaga
za pravodobno 1 u¢inkovito djelovanje u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

Pri planiranju i provodenju istraZzivacke i razvojne djelatnosti potrebno je voditi ratuna o
uskladenosti s relevantnim dokumentima i smjernicama Europske unije u podrucju upravljanja
rizicima od katastrofa, civilne zastite i sigurnosti, osobito u dijelu koji se odnosi na jac¢anje
otpornosti druStva, razvoj sustava ranog upozoravanja, primjenu novih tehnologija i
unaprjedenje meduinstitucionalne suradnje.

Istrazivacku 1 razvojnu djelatnost u podrucju zastite 1 spasavanja potrebno je organizirati u
skladu sa sljede¢im smjernicama:

» Nadlezna tijela u sustavu zaStite 1 spaSavanja trebaju osigurati organizacijske,
financijske i1 druge uvjete za kontinuirano pracenje rezultata znanstvenih i stru¢nih
istrazivanja koja su od znacaja za zaStitu 1 spasavanje ljudi, materijalnih i1 kulturnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca.

» Nadlezna tijela, u skladu sa svojim potrebama i financijskim moguénostima, trebaju
poticati i sudjelovati u istrazivacko-razvojnim projektima koji doprinose unapredenju
sustava zaStite 1 spaSavanja, osobito u podrucju prevencije, procjene rizika, ranog
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upozoravanja te unapredenja operativnih kapaciteta za djelovanje u izvanrednim
situacijama.

» U cilju razmjene znanja i iskustava potrebno je organizirati struéne seminare, radionice
1 savjetovanja na kojima bi predstavnici znanstvenih, stru¢nih i drugih institucija
prezentirali rezultate istrazivanja i suvremenih dostignu¢a iz podrucja zastite i
spasavanja.

» Potrebno je razvijati suradnju s visokoskolskim ustanovama, znanstvenim institucijama,
stru¢nim organizacijama i drugim relevantnim subjektima u zemlji i inozemstvu, kako
bi se omogucila primjena suvremenih znanja i tehnologija u sustavu zastite 1 spaSavanja.

» Poseban znacaj ima razmjena iskustava i dobrih praksi kroz suradnju s institucijama
drugih razina vlasti u Bosni i Hercegovini, kao i kroz medunarodnu i prekograni¢nu
suradnju, osobito s institucijama Republike Hrvatske i drugim drzavama Europske
unije.

» Pri planiranju istrazivacko-razvojnih aktivnosti potrebno je voditi racuna o uskladenosti
s relevantnim strateSkim dokumentima Europske unije, posebno u podrucju upravljanja
rizicima od Kkatastrofa, jaCanja otpornosti zajednice, digitalizacije sustava ranog
upozoravanja i razvoja kapaciteta civilne zastite.

» Potrebno je poticati sudjelovanje institucija i organizacija iz Hercegbosanske Zupanije
u medunarodnim projektima i programima Europske unije, osobito u programima
prekograni¢ne suradnje i drugim programima koji doprinose jacanju sustava zastite i
spaSavanja.

6.2. Pregled projekata istrazivacke i razvojne djelatnosti

U cilju unaprjedenja sustava zastite i spaSavanja na podrucju Hercegbosanske zupanije
potrebno je poticati razvoj projekata koji doprinose modernizaciji sustava upravljanja u kriznim
situacijama, poboljSanju komunikacije 1 razmjene informacija te ucinkovitijem koriStenju
raspolozivih resursa.

Poseban znacaj imaju projekti koji omogucéavaju primjenu suvremenih informacijsko-
komunikacijskih tehnologija, razvoj sustava za prikupljanje i obradu podataka te unapredenje
sustava planiranja i upravljanja u izvanrednim situacijama. U tom smislu, kao prioritetni
projekti istrazivacke 1 razvojne djelatnosti izdvajaju se sljedeci projekti:

6.2.1. Razvoj novih sustava komunikacijsko-informacijske podrske stoZerima civilne
zastite koji rukovode akcijama zastite i spasavanja

U kriznim situacijama potrebno je donijeti pravodobne 1 ispravne odluke €iji je cilj zaStita Zivota
1 zdravlja ljudi, smanjenje materijalnih Steta, zaStita kriti€ne infrastrukture te organizacija
pomoci 1 zbrinjavanja ugrozenog stanovnistva.

U takvim okolnostima cesto dolazi do situacija u kojima raspolozivi podaci nisu potpuni ili su
nejasni, dok u vrlo kratkom vremenu pristize velik broj informacija iz razli¢itih izvora, koje
ponekad mogu biti i medusobno kontradiktorne. Zbog toga je donoSenje pravodobnih i
kvalitetnih odluka dodatno otezano, osobito imajuéi u vidu ograni¢eno vrijeme za analizu
situacije 1 visoku razinu odgovornosti osoba koje rukovode akcijama zastite i spasavanja.
Razvoj suvremenih komunikacijsko-informacijskih sustava moze zna¢ajno unaprijediti proces
prikupljanja, obrade i razmjene informacija izmedu operativnih snaga, stoZera civilne zastite i
drugih nadleznih institucija. Takvi sustavi omogucavaju brzi protok informacija, bolju
koordinaciju operativnih aktivnosti te ucinkovitiju potporu donoSenju odluka u kriznim
situacijama.
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U tom smislu potrebno je raditi na razvoju i unaprjedenju integriranih komunikacijskih i
informacijskih sustava koji ¢e omoguciti pravodobno informiranje nadleznih tijela, pracenje
stanja na terenu te u¢inkovitije upravljanje akcijama zastite i spaSavanja.

6.2.2. Formiranje baze podataka o resursima zastite i spasavanja

Uspostava jedinstvene baze podataka o resursima sustava zastite i spasavanja na podrucju
Hercegbosanske zupanije predstavlja vazan preduvjet za ucinkovitije planiranje i upravljanje u
kriznim situacijama.

Takva baza podataka trebala bi sadrzavati podatke o ljudskim, materijalnim i tehni¢kim
resursima koji su na raspolaganju sustavu zastite i spasavanja, ukljucujuéi operativne snage,
opremu, specijalizirana sredstva, logisticke kapacitete te druge raspolozive resurse.

Potrebno je razviti odgovarajuci informacijski sustav koji ¢e omoguciti prikupljanje, obradu i
aZzuriranje podataka o resursima, njihovoj lokaciji, dostupnosti i moguénostima angaziranja u
slu€aju prirodnih i drugih nesreca.

Redovitim azuriranjem i1 odrzavanjem ove baze podataka omogucit ¢e se pravodoban i to¢an
pregled raspolozivih kapaciteta, §to ¢e doprinijeti ucinkovitijem planiranju i koordinaciji
aktivnosti zastite 1 spaSavanja te brzem donoSenju odluka u izvanrednim situacijama.

6.2.3. Unaprjedenje radio-komunikacijskog sustava operativnih snaga zastite i
spasavanja

Uc¢inkovita komunikacija izmedu operativnih snaga predstavlja jedan od klju¢nih preduvjeta za
uspjesno upravljanje akcijama zastite i spasavanja u slucaju prirodnih i drugih nesreca. U
situacijama kada dolazi do prekida ili optere¢enja komercijalnih komunikacijskih mreza,
vlastiti radio-komunikacijski sustav operativnih snaga civilne zastite ima posebno vaznu ulogu
u osiguravanju kontinuirane razmjene informacija.

U tom smislu potrebno je raditi na daljnjem razvoju i unaprjedenju radio-komunikacijskog
sustava koji koriste operativne snage zastite 1 spaSavanja na podrucju Hercegbosanske zupanije.
To podrazumijeva modernizaciju postoje¢e opreme, proSirenje pokrivenosti signalom putem
instaliranja dodatnih repetitora i komunikacijskih uredaja te osiguravanje kompatibilnosti
komunikacijskih sustava razli¢itih operativnih snaga.

Razvoj i unapredenje radio-komunikacijskog sustava doprinijet ¢e brzem prijenosu informacija,
boljoj koordinaciji izmedu stoZera civilne zastite, operativnih snaga na terenu i drugih nadleznih
institucija, kao 1 u€inkovitijem upravljanju akcijama zastite i spaSavanja.

6.2.4. Razvoj sustava ranog upozoravanja i informiranja stanovnistva

Sustav ranog upozoravanja i pravodobnog informiranja stanovnis$tva predstavlja jedan od
klju¢nih elemenata u smanjenju rizika 1 posljedica prirodnih i drugih nesreca. Pravodobno
upozoravanje omogucava gradanima i nadleznim institucijama da poduzmu odgovarajuce
preventivne mjere i pripreme se za moguce izvanredne situacije.

U cilju unapredenja sustava ranog upozoravanja potrebno je raditi na modernizaciji postojecih
sustava uzbunjivanja, kao 1 na razvoju novih metoda informiranja stanovniStva putem
suvremenih komunikacijskih tehnologija. To ukljucuje integraciju sustava uzbunjivanja s
komunikacijskim sustavima operativnih centara civilne zastite, kao 1 koristenje elektronic¢kih
medija i drugih kanala informiranja za pravodobno obavjestavanje javnosti.

Razvoj ovih sustava treba biti uskladen s relevantnim standardima i praksama Europske unije
u podrucju upravljanja rizicima od katastrofa i sustava civilne zastite, s ciljem jaanja otpornosti
zajednice 1 unapredenja ukupne razine sigurnosti stanovnistva.
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6.2.5. Razvoj GIS sustava za procjenu rizika i planiranje zastite i spaSavanja

Geografski informacijski sustavi (GIS) predstavljaju vazan alat za analizu, planiranje i
upravljanje u podrucju zastite i spasavanja. Primjenom GIS tehnologije moguce je objediniti
prostorne podatke o ugrozama, resursima, infrastrukturi i operativnim snagama te ih koristiti za
planiranje i donoSenje odluka u slucaju prirodnih i drugih nesreca.

Razvoj GIS sustava omogucio bi izradu digitalnih karata rizika, prikaz lokacija operativnih
snaga, raspolozive opreme i drugih resursa te pracenje stanja na terenu u realnom vremenu.
Integriranjem GIS sustava s komunikacijskim i informacijskim sustavima operativnih centara
civilne zastite omogucila bi se u€inkovitija analiza situacije 1 brze donoSenje odluka u kriznim
situacijama.

Posebno je vazno koristiti GIS sustave za izradu karata rizika od Sumskih pozara, poplava,
klizista, potresa i drugih prirodnih 1 tehnicko-tehnoloSkih nesre¢a, kao i za planiranje
preventivnih mjera i rasporeda operativnih snaga zastite i spasavanja.

Razvoj GIS sustava treba biti uskladen sa suvremenim tehnoloskim standardima i praksama
Europske unije u podrucju upravljanja rizicima od katastrofa, ¢cime bi se dodatno unaprijedila
ucinkovitost sustava zastite i spaSavanja na podrucju Hercegbosanske Zupanije.

Uprava civilne zaStite Hercegbosanske Zupanije ve¢ je uspostavila suradnju s nadleZznim
tijelima za geodetske i imovinsko-pravne poslove u podru¢ju geoprostornih informacija te
aktivno radi na daljnjem razvoju i unaprjedenju GIS kapaciteta, ukljucujuci razmjenu podataka,
tehnicku interoperabilnost sustava i edukaciju kadrova.

6.2.6. Organiziranje zraCnog izvidanja i nadzora

Zracno izvidanje i nadzor predstavljaju znacajan element u sustavu upravljanja akcijama zastite
i spaSavanja, jer omogucavaju brzo prikupljanje informacija i pregled stanja na terenu, posebno
na teSko pristupacnim podrucjima.

Operacije izvidanja iz zraka omogucavaju prikupljanje snimaka 1 podataka koji se mogu
dostaviti sustavu upravljanja akcijama zaStite i spaSavanja u stvarnom ili priblizno stvarnom
vremenu. Takve informacije omogucavaju nadleznim tijelima pravodobno reagiranje na
opasnosti, donosenje kvalitetnih odluka te pokretanje sustava ranog upozoravanja i angaZiranje
operativnih snaga.

Najkriti¢nija faza upravljanja u kriznim situacijama javlja se u pocetnim trenucima nakon
nastanka nezeljenog dogadaja, kada informacije o nastaloj situaciji ¢esto nisu dostupne u
dovoljnoj koli¢ini, kvaliteti 1 potrebnom vremenskom okviru. Upravo zbog toga zracno
izvidanje moZe znacajno doprinijeti brzem prikupljanju podataka i boljem sagledavanju
situacije na terenu.

Zracno izvidanje posebno je znafajno u slucaju velikih 1 dugotrajnih pozara vegetacije na
nepristupac¢nim terenima i u podruc¢jima pod minama, velikih poplava, kemijskih akcidenata,
potresa, padova zrakoplova na teSko pristupa¢nim terenima, kao 1 drugih izvanrednih dogadaja.
U tom smislu potrebno je razviti projekt ,,Zra¢no izvidanje i nadzor*, kojim bi se postojeci
materijalni i struéni resursi stavili u funkciju sustava zastite i spasavanja. Realizacijom ovog
projekta omogucilo bi se pravodobno prikupljanje informacija o stanju na ugroZenim
podrucjima, Sto bi znacajno doprinijelo u¢inkovitijem upravljanju akcijama zastite 1 spaSavanja.
Poseban naglasak potrebno je staviti na uvodenje i koristenje bespilotnih letjelica (dronova),
koje danas predstavljaju suvremeno i1 ucinkovito rjeSenje za zra¢no izvidanje. Dronovi
omogucavaju brzo, fleksibilno 1 troSkovno prihvatljivo prikupljanje podataka, snimanje terena
visoke rezolucije, termalno snimanje u slucaju pozara te nadzor teSko dostupnih i minski
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sumnjivih podrucja, ¢ime se znacajno smanjuje potreba za oslanjanjem na klasicne modele
izvidanja putem aero-klubova i drugih tradicionalnih oblika zra¢nog nadzora.

6.2.7. Projekti istrazivaCke i razvojne djelatnosti zastite i spaSavanja i zastite od
poZzara i vatrogastva

Strateski pravci razvoja, odnosno nazivi projekata istrazivacke i razvojne djelatnosti predvideni
ovim Programom razvoja, proizasli su iz zaklju¢aka sadrzanih u Procjeni ugrozenosti od
prirodnih i drugih nesreca na podru¢ju Hercegbosanske Zupanije.

PredloZeni projekti imaju za cilj unaprijediti postojece kapacitete sustava zastite i spasavanja te
doprinijeti uc¢inkovitijem planiranju, organiziranju i provodenju mjera zastite i spasavanja u
planskom razdoblju.

Nazivi i1 sadrzaj projekata mogu se, tijekom provedbe Programa razvoja, prilagodavati
znanstvenim, strué¢nim i tehnoloskim dostignu¢ima, ali njihova sustina mora ostati usmjerena
na unapredenje sustava zasStite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva.

Izabrani projekti istrazivacke i razvojne djelatnosti predstavljaju prioritetne projekte za
razdoblje do 2032. godine, sukladno Programu razvoja sustava zaStite i spasavanja
Hercegbosanske zupanije, te ¢e predstavljati temelj za daljnje planiranje i programiranje razvoja
sustava zaStite i spaSavanja.

6.3. Projekti prema opéim zakljuécima Procjene ugrozenosti

Projekti navedeni u ovom poglavlju proizlaze iz opcih zakljucaka Procjene ugroZenosti
Hercegbosanske Zupanije od prirodnih i drugih nesreca te predstavljaju prioritetne smjerove
istrazivacke 1 razvojne djelatnosti u planskom razdoblju. Njihova realizacija treba doprinijeti
unapredenju sustava zastite 1 spaSavanja, jacanju institucionalnih i operativnih kapaciteta, kao
i boljoj koordinaciji svih subjekata ukljucenih u sustav zastite i spasavanja.

Projekti obuhvacaju podrucja organizacije sustava zaStite i spasavanja, procjene i koriStenja
raspoloZivih resursa, unaprjedenja preventivnih mjera zastite od prirodnih 1 drugih nesreca,
razvoja operativnih kapaciteta te jacanja suradnje izmedu institucija na svim razinama vlasti.

U skladu s navedenim, predvidaju se sljedeci projekti:

1. Sustav zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini kao dio opce strategije sigurnosti -
Projekt obuhvaca analizu i razvoj sustava zastite 1 spasavanja u Bosni 1 Hercegovini kao
sastavnog dijela opcée strategije sigurnosti drzave. U okviru projekta potrebno je
sagledati postoje¢i pravni, institucionalni 1 organizacijski okvir sustava zaStite i1
spaSavanja te njegovu uskladenost s drzavnim sigurnosnim politikama i medunarodnim
standardima. Posebna paznja posvetit ¢e se jacanju koordinacije izmedu institucija na
razli¢itim razinama vlasti te daljnjem razvoju sustava zastite i spaSavanja kao vaznog
segmenta ukupnog sustava sigurnosti Bosne i Hercegovine.

2. Strucna procjena raspoloZivih resursa za zaStitu i spaSavanje - Projekt predvida izradu
strucne procjene ljudskih, materijalnih i tehnickih resursa u vlasniStvu pravnih osoba,
udruga, vladinih i nevladinih organizacija koje djeluju na podru¢ju Hercegbosanske
Zupanije, a koje mogu biti angaZirane u zastiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara.
Cilj projekta je identificirati postojece kapacitete, procijeniti njihove moguénosti
angaziranja te uspostaviti sustav njihove evidencije 1 koordinacije u slucaju prirodnih i
drugih nesreca.

3. Primjena strucnih istraZivanja u zastiti Suma od poZara - Projekt obuhvaca primjenu
znanstvenih 1 stru¢nih istraZivanja u podrucju zastite Suma od pozara, ukljucujuci
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10.

11.

unapredenje sustava prevencije, poSumljavanje degradiranih podru¢ja te planiranje
izgradnje 1 odrzavanja protupozarnih prosjeka. Posebna paznja posvetit ¢e se razvoju
preventivnih mjera zastite Suma, sustava ranog otkrivanja pozara te koordinaciji izmedu
Sumarskih, vatrogasnih i drugih nadleznih sluzbi.

Uspostava i razvoj operativnih centara civilne zastite - Projekt predvida daljnji razvoj
operativnih centara civilne zastite koji predstavljaju kljucni element sustava upravljanja
u kriznim situacijama. Operativni centri omogucavaju prikupljanje, obradu i distribuciju
informacija te koordinaciju djelovanja operativnih snaga na terenu. U okviru projekta
potrebno je osigurati razvoj suvremenih komunikacijskih sustava, uspostavu redovitih i
alternativnih komunikacijskih veza te unapredenje tehnicke opremljenosti operativnih
centara.

IstraZivanje i evidencija ugroZenosti okolisSa opasnim otpadom - Projekt obuhvaca
prikupljanje 1 analizu podataka o prostoru i stupnju ugrozenosti okolisSa od
kontaminiranosti opasnim otpadom na podrucju Hercegbosanske Zupanije. U okviru
projekta planira se izrada katastra podruc¢ja ugrozenih opasnim otpadom, s posebnim
naglaskom na zastitu poljoprivrednog zemljista i drugih osjetljivih podrucja, kao i
izrada podprojekta koji se odnosi na radioloSke, kemijske i bioloske (RKB) opasnosti te
specifi¢ne vrste industrijskog otpada.

IstraZivanje seizmicke ugroZenosti i otpornosti objekata - Projekt obuhvaca
istrazivanje i procjenu seizmicke ugrozenosti na mikro-lokalitetima, osobito u urbanim
sredinama Hercegbosanske zupanije. Posebna paznja posvetit ¢e se analizi otpornosti
postoje¢ih gradevinskih objekata, uzimajuéi u obzir starost objekata, primijenjene
gradevinske standarde i druge relevantne faktore. Rezultati istraZivanja trebaju posluziti
kao osnova za planiranje mjera smanjenja rizika od potresa, kao i za unapredenje
urbanisti¢kog i prostornog planiranja.

Projekt zastite od poplava i uredenja vodotoka - Projekt predvida istrazivanje i razvoj
mjera zaStite od poplava kroz adekvatno uredenje vodotoka i pritoka, unapredenje
sustava pracenja vodostaja te planiranje preventivnih mjera zaStite. Posebna paznja
posvetit ¢e se koordinaciji izmedu nadleznih institucija u planiranju i provodenju mjera
zastite od poplava na podruc¢ju zZupanije.

Razvoj procedura za angaZiranje OruZanih snaga Bosne i Hercegovine - Projekt
obuhvaca izradu 1 operacionalizaciju procedura za angaziranje OruZanih snaga Bosne 1
Hercegovine u pomo¢i civilnim vlastima u slucaju prirodnih i1 drugih nesreca. Cilj
projekta je osigurati jasne procedure, brzu komunikaciju i ucinkovitu koordinaciju
izmedu civilnih i vojnih struktura u izvanrednim situacijama.

Razvoj procedura za angaZiranje policijskih snaga u zastiti i spaSavanju - Projekt
predvida izradu procedura za angaziranje policijskih snaga i drugih sigurnosnih
struktura u aktivnostima zaStite 1 spaSavanja, posebno u podrucju osiguranja prostora,
regulacije prometa, evakuacije stanovni$tva 1 pruzanja logisticke podrske operativnim
snagama.

Program osiguranja robnih rezervi za potrebe zastite i spasavanja - Projekt obuhvaca
izradu programa osiguranja minimalnih koli¢ina robnih 1 drugih rezervi koje su potrebne
za djelovanje u slucaju prirodnih i drugih nesre¢a. Ovaj program treba osigurati
pravodobnu dostupnost osnovnih sredstava za zbrinjavanje stanovniStva 1 podrSku
operativnim snagama u Kriznim situacijama.

Procedura za traZenje i pruianje medunarodne pomodi - Projekt obuhvaca stru¢nu
procjenu raspolozivih kapaciteta za trazenje i1 pruzanje medunarodne pomo¢i u sluc¢aju
prirodnih 1 drugih nesreca, kao 1 izradu procedura za koordinaciju takve pomo¢i putem
Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine.
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12. Procjena moguénosti nevladinih organizacija u sustavu zastite i spaSavanja - Projekt

obuhvaca istrazivanje i procjenu mogucnosti djelovanja nevladinih organizacija, udruga
1 fondacija koje mogu doprinijeti zastiti i spaSavanju u razliCitim vrstama nesreca,
ukljuc¢ujuéi humanitarne organizacije, udruge gradana i druge organizacije civilnog
drustva.

13. Studija zastite kulturne bastine u prirodnim i drugim nesrecama - Projekt predvida

izradu studije o stanju objekata kulturne bastine na podrucju Hercegbosanske Zupanije,
njihovoj ranjivosti na prirodne i druge nesre¢e te mjerama njihove zastite. Studija bi
trebala obuhvatiti kategorizaciju objekata kulturne bastine, procjenu njihove
ugrozenosti te definiranje mjera zastite 1 spasavanja u slucaju izvanrednih situacija.

6.4. Projekti po posebnim zakljuécima iz Procjene ugrozenosti

Projekti navedeni u ovom poglavlju proizlaze iz posebnih zakljucaka Procjene ugrozenosti
Hercegbosanske zupanije od prirodnih i drugih nesre¢a. Za razliku od projekata iz prethodnog
poglavlja, koji se odnose na op¢i razvoj sustava zastite i spaSavanja, ovi projekti usmjereni su
na specificna podru¢ja ugrozenosti koja zahtijevaju dodatna struc¢na istrazivanja, analize i
razvoj preventivnih mjera.

Cilj ovih projekata je unaprijediti sustav zastite zdravlja ljudi i1 zivotinja, zastitu prirodnih
resursa te osigurati kvalitetne podatke i stru¢ne podloge za donoSenje odluka u sustavu zastite
i spasavanja. U skladu s posebnim zaklju¢cima Procjene ugrozenosti planira se realizacija
sljede¢ih projekata:

1.

3.

4.

IstraZivanje i pracenje epizootija i zaraznih bolesti Zivotinja - Projekt obuhvaca
prikupljanje, sistematizaciju i analizu dostupnih medunarodnih i domacih znanstvenih i
struénih istrazivanja o vrstama, pojavnosti i rasprostranjenosti epizootija koje mogu
ugroziti stocni fond na podrucju Hercegbosanske Zupanije. S obzirom na znacaj
stoCarske proizvodnje za gospodarstvo Zupanije, potrebno je uspostaviti sustav prac¢enja
1 pravodobnog reagiranja u slucaju pojave zaraznih bolesti zivotinja. Projekt ukljucuje
izradu strucnih preporuka za preventivne mjere, unapredenje sustava nadzora te jacanje
suradnje s veterinarskim institucijama i drugim nadleznim sluzbama.

Uspostava katastra izvorista pitke vode - Projekt predvida prikupljanje, obradu i
sistematizaciju podataka o postoje¢im i potencijalnim izvoriStima pitke vode na
podru¢ju Hercegbosanske zupanije i jedinica lokalne samouprave. Cilj projekta je
uspostava katastra izvoriSta pitke vode na mikro-lokalitetima, koji bi sadrzavao podatke
o lokaciji izvorisSta, njihovoj izdaSnosti, kvaliteti vode te stupnju njihove ugrozenosti.
Ovaj projekt je posebno znac¢ajan za sustav zastite i spasavanja jer omogucava planiranje
alternativnih izvora vodoopskrbe u slucaju kontaminacije ili prekida redovitog sustava
opskrbe vodom.

Procjena ugroZenosti poljoprivrednog zemljiSta od prirodnih i drugih nesreca -
Projekt obuhvaca istrazivanje i procjenu utjecaja prirodnih i drugih nesre¢a na
poljoprivredno zemljiste, ukljucujuéi utjecaj poplava, susa, pozara i drugih ekstremnih
klimatskih pojava. U okviru projekta potrebno je izraditi analizu stupnja ugrozenosti
poljoprivrednih povrSina te predloziti mjere zaStite i1 prilagodbe poljoprivredne
proizvodnje u uvjetima povecanog rizika od prirodnih nepogoda.

Procjena ugroZenosti prostora od opasnih i Stetnih tvari - Projekt predvida prikupljanje
i analizu podataka o mogué¢im izvorima kontaminacije tla, vode i zraka na podrucju
Hercegbosanske Zupanije, ukljucujuéi industrijske objekte, skladiSta opasnih tvari i
druge potencijalne izvore zagadenja. Cilj projekta je izrada evidencije potencijalno
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ugrozenih podrucja i definiranje mjera zastite u sluc¢aju izvanrednih dogadaja koji
ukljucuju opasne tvari.

5. IstraZivanje utjecaja klimatskih promjena na sigurnost prostora - Projekt obuhvaca
prikupljanje i analizu meteoroloskih i klimatskih podataka s ciljem procjene utjecaja
klimatskih promjena na pojavu prirodnih nesre¢a na podrucju Zupanije. Rezultati
istrazivanja trebaju posluziti kao osnova za planiranje preventivnih mjera i prilagodbu
sustava zastite 1 spaSavanja novim klimatskim uvjetima.

7. PREGLED OCEKIVANIH TROSKOVA SA IZVORIMA
FINANCIRANJA

Uvod

Na temelju Procjene ugrozenosti Hercegbosanske zupanije od prirodnih i drugih nesreca,
potrebno je da se u proradunima Zupanije, opéina i grada planiraju odgovarajuéa proradunska
sredstva za financiranje sustava zastite i spasavanja na svim razinama organiziranja. Ta sredstva
trebaju se prvenstveno usmjeravati na preventivne aktivnosti i realizaciju strateSkih pravaca
razvoja sustava zastite i spasavanja. Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesreca jasno su definirani izvori financiranja sustava zastite i spasavanja,
kao 1 podrucja u koja se sredstva mogu ulagati.

Sredstva namijenjena zasStiti 1 spaSavanju predstavljaju strogo namjenska sredstva, cije
koriStenje mora biti transparentno i u potpunosti uskladeno sa zakonskim propisima. Ta
sredstva mogu se koristiti iskljuivo za namjene utvrdene Zakonom o zastiti i spaSavanju,
Programom razvoja te kroz godisnje i trogodiSnje financijske planove nadleznih institucija.

7.1. Financiranje u sustavu zastite i spasavanja u Zupaniji

Sustavno financiranje zaStite 1 spaSavanja od prirodnih i drugih nesreca u Hercegbosanskoj
zupaniji uredeno je Zakonom o zaStiti 1 spasavanju ljudi 1 materijalnih dobara od prirodnih 1
drugih nesre¢a. Navedenim zakonom definirani su izvori sredstava koji sluze za osiguranje
financijskih sredstava potrebnih za organiziranje, pripremu i1 provodenje mjera zastite i
spasavanja.
Prema ¢lanku 179. Zakona o zastiti i spaSavanju, financiranje sustava zasStite i spaSavanja
ostvaruje se iz sljedecih izvora:

> proraduna Federacije, Zupanije i prora¢una opéina i gradova,

» sredstava pravnih osoba,

» dobrovoljnih priloga,

» medunarodne pomo¢i i donacija,

» drugih izvora utvrdenih ovim i drugim zakonima.
Poseban izvor financiranja sustava zastite i spaSavanja propisan je ¢lankom 180. Zakona o
za$titi 1 spasavanju, kojim je utvrdena posebna naknada za financiranje zadataka u podrucju
zaStite 1 spasSavanja.
Ova naknada utvrdena je u visini od 0,5 % na ukupni iznos neto placa svih zaposlenika, a
obracunava je i uplacuje poslodavac istovremeno s isplatom neto place. Naknada se obracunava
1na primanja od drugih samostalnih djelatnosti i povremenog samostalnog rada, takoder u visini
od 0,5 % na ukupni iznos ispla¢enih neto primanja.
lako ova naknada sama po sebi ne moze zadovoljiti sve potrebe sustava zastite i spaSavanja,
ona predstavlja stabilan i siguran izvor dijela sredstava potrebnih za financiranje aktivnosti u
ovom podrucju.
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Sredstva prikupljena po osnovi ove naknade rasporeduju se na sljedeci nacin:

» 15 % sredstava pripada Federaciji Bosne i Hercegovine,
» 25 % sredstava pripada zupaniji i koriste se isklju¢ivo za namjene utvrdene
¢lankom 183. Zakona o zastiti 1 spaSavanju,
» 60 % sredstava pripada op¢inama i gradu u kojima su sredstva ostvarena, a
koriste se za namjene utvrdene ¢lankom 184. Zakona o zastiti i spasavanju.
Sredstva koja pripadaju zupanijama koriste se isklju¢ivo za namjene utvrdene ¢lankom 183.
Zakona o zastiti 1 spasavanju, a posebno za:
» pripremanje, opremanje, financiranje i obuku stozera civilne zastite, sluzbi zastite i
spaSavanja, operativnih centara i specijaliziranih postrojbi civilne zastite;
nabavu specifi¢ne opreme i osposobljavanje za njezino koristenje;
pruzanje pomo¢i gradovima i op¢inama u saniranju posljedica prirodnih i drugih
nesreca;
financiranje istrazivackih i razvojnih projekata;
sufinanciranje zajednickih projekata razvoja sustava zastite i spasavanja;
obuku i stru¢no usavrSavanje pripadnika operativnih snaga zastite i spasavanja;
druge potrebe sustava zastite i spaSavanja utvrdene zakonom i podzakonskim
propisima.
Ucinkovito upravljanje raspolozivim financijskim i materijalnim resursima moguce je ostvariti
jedino kroz planski pristup financiranju na svim razinama vlasti — od opc¢ina i grada, preko
zupanije, do Federacije Bosne i Hercegovine. Takav pristup podrazumijeva medusobnu
povezanost i koordinaciju proracunskih planiranja, uz postivanje strateskih smjernica utvrdenih
u ovom Programu razvoja.
O koristenju sredstava iz posebne naknade odlucuje Vlada Hercegbosanske Zupanije, na
prijedlog Uprave civilne zastite, sukladno odredbama ¢lanka 183. Zakona o zastiti i spaSavanju.
Nacin koristenja ovih sredstava detaljnije se ureduje godiSnjim planom prikupljanja i koristenja
sredstava zaStite 1 spasavanja, dok je okvirna projekcija financijskih sredstava za plansko
razdoblje prikazana u odgovarajucoj tablici.

YVVVYVY VYV

7.2. Financiranje u sustavu zastite od pozara i vatrogastva

Izvori i nacini financiranja zastite od pozara i vatrogastva na svim razinama vlasti u Federaciji
Bosne i Hercegovine utvrdeni su ¢lancima 131. do 141. Zakona o za$titi od poZara i vatrogastvu
te Clankom 49. Zakona o zaStiti od pozara Hercegbosanske Zupanije. ZaStita od pozara
prvenstveno predstavlja preventivnu djelatnost, budu¢i da joj je osnovna svrha sprjeCavanje
nastanka poZara i njegova Sirenja.

Takvu zaStitu duZne su organizirati i provoditi sve pravne osobe, tijela drzavne vlasti i druge
institucije na podru¢ju Zupanije, te u tom cilju poduzimati mjere i aktivnosti utvrdene Zakonom
0 zastiti od pozara i vatrogastvu i podzakonskim propisima donesenim na temelju tog zakona,
kao 1 osigurati potrebnu opremu 1 sredstva nuZna za ucinkovito provodenje tih mjera i
aktivnosti.

Slijedom navedenog, za organiziranje i provodenje preventivne zastite od pozara potrebno je
osigurati odgovarajuca financijska sredstva.

Odredbom clanka 131. stavka 1. Zakona utvrdeno je naCelo prema kojem svaki subjekt,
odnosno pravna osoba, drzavno tijelo ili druga institucija, planira i osigurava potrebna
financijska sredstva iz vlastitih izvora. Navedeno nacelo proizlazi iz ¢injenice da se radi o zastiti
od pozara gradevina, objekata, prostora i zaposlenih osoba koje pripadaju tom subjektu. Dakle,
rijec je o vlastitoj zastiti tih subjekata od poZara, zbog ¢ega su obvezni osigurati vlastita sredstva
za financiranje te zastite.
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Ujedno, svaka fizicka i pravna osoba, tijela zupanijske vlasti te jedinice lokalne samouprave
duzni su djelovati na nacin kojim se ne moze izazvati pozar. Vlasnici, odnosno korisnici
gradevina i drugih nekretnina, kao 1 upravitelji zgrada, duzni su osigurati provedbu mjera zastite
od pozara propisanih vaze¢im zakonima, podzakonskim aktima, planovima i odlukama,
poduzimati mjere za smanjenje opasnosti od nastanka i Sirenja pozara te unapredivati stanje
zastite od pozara. Takoder su obvezni posjedovati odgovarajucéa vozila, uredaje, opremu, alate
1 sredstva za dojavu, gasenje i sprjeCavanje Sirenja pozara u koli¢inama, vrsti i na mjestima
utvrdenim posebnim propisima te procjenama i planovima zastite od pozara.

Clankom 137. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu utvrdeno je da:

» drustva za osiguranje 1 druge pravne osobe koje se bave osiguranjem imovine pravnih
1 fizickih osoba imaju obvezu izdvajati financijska sredstva iz premije osiguranja
imovine od pozara i prirodnih sila u visini od 6%, te 1% sredstava od naplacene
funkcionalne premije osiguranja koja se odnosi na osiguranje motornih vozila;

» sredstva prikupljena na temelju ¢lanka 137. Zakona mogu se koristiti isklju¢ivo za
nabavu vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava za vatrogasne postrojbe,
stru¢no obucavanje i osposobljavanje vatrogasaca, odrzavanje opreme i vatrogasnih
sredstava, te investicijsku izgradnju i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih
postrojbi.

U Hercegbosanskoj zupaniji sustav zaStite od poZara i vatrogastva trenutno se primjenjuje
temeljem federalnih propisa iz oblasti zaStite od pozara i vatrogastva, s obzirom da
Hercegbosanska zupanija joS uvijek nema donesen poseban Zupanijski zakon o zastiti od pozara
I vatrogastvu. Postupak izrade i donoSenja navedenog zakona je u tijeku, a njegovim
donosenjem dodatno ¢e se urediti organizacija, financiranje, nadleznosti i razvoj vatrogastva na
podrucju Hercegbosanske zupanije.

Do donoSenja Zupanijskog zakona, financiranje aktivnosti iz oblasti zaStite od pozara i
vatrogastva provodi se sukladno federalnim propisima, vazeéim planskim dokumentima i
odlukama Vlade Hercegbosanske Zupanije, kroz sredstva Prora¢una Hercegbosanske zZupanije
1 sredstva posebne naknade za zastitu od prirodnih 1 drugih nesreca.

7.2.1. Planiranje financijskih sredstava za financiranje preventivne zastite od pozara

Financijska sredstva za preventivnu zaStitu od poZzara pravne osobe, tijela vlasti 1 druge
institucije duzni su planirati svake kalendarske godine. Visina tih sredstava odreduje se prema
zadacima, odnosno mjerama i aktivnostima koje je potrebno izvrsiti tijekom godine, a za ¢iju
su provedbu potrebna financijska sredstva.

Planiranje navedenih sredstava vrsi se u okviru financijskog plana za financiranje redovne
djelatnosti, budu¢i da preventivna zaStita od poZara €ini sastavni dio redovnih poslova tih
subjekata. PolaziSte za planiranje financijskih sredstava za ove namjene predstavljaju zadaci
utvrdeni u opc¢em aktu, odnosno pravilniku zastite od pozara pravne osobe, drZzavnog tijela ili
druge institucije, koji se donosi na temelju ¢lanka 24. Zakona o zastiti od poZara i vatrogastvu,
kao i zadaci utvrdeni u procjeni ugrozenosti od pozara i planu zastite od pozara, kao i planiranje
sredstava za organiziranje, provodenje i unapredenje zastite od pozara prema ¢lanku 49. Zakona
o zastiti od pozara Hercegbosanske Zupanije.

Planiranje financijskih sredstava osigurava pretpostavke za pravodobno organiziranje i
uc¢inkovito provodenje preventivne zastite od pozara u svim navedenim subjektima.

7.2.2. Planiranje financijskih sredstava za financiranje vatrogastva
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Kada je rije¢ o financiranju vatrogastva, prema odredbama Zakona o zastiti od pozara i
vatrogastvu (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 64/09, 77/25), utvrdena su dva osnovna
nacina financiranja:

» temeljni nacin financiranja vatrogastva predstavlja proracunsko financiranje,

» dodatni nacin financiranja predstavlja financiranje iz posebnog izvora — sredstava

posebne naknade.

Ovaj dodatni izvor financiranja utvrden je ¢lankom 137. Zakona o zaStiti od pozara i
vatrogastvu, kojim su propisane dvije vrste sredstava (naknada) koje su duzna izdvajati drustva
za osiguranje i druge pravne osobe koje se bave osiguranjem imovine pravnih i fizi¢kih osoba,
i to:

» naknada u visini od 6% iz premije osiguranja imovine od poZzara i prirodnih sila,

» naknada u visini od 1% iz funkcionalne premije osiguranja koja se odnosi na osiguranje

motornih vozila.

Sukladno ¢lanku 14. stavku (1) tocki 7. te ¢lanku 135. stavku (1) tockama 1) i 3) Zakona o
za$titi od pozara i vatrogastvu, Zupanija ima obvezu, izmedu ostalog, pruzati materijalnu pomo¢
op¢inama i gradovima za financiranje vatrogasnih postrojbi koje osnivaju jedinice lokalne
Samouprave.
Financijska sredstva prikupljena iz navedenog dodatnog izvora financiranja vatrogastva,
sukladno ¢lanku 137. stavku (5) Zakona o zastiti od pozara i vatrogastvu, mogu se koristiti za:
nabavu vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava za vatrogasne postrojbe,
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasaca,
odrzavanje vatrogasne opreme i sredstava,
investicijsku izgradnju, rekonstrukciju i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih
postrojbi.
Uvjeti, prioriteti 1 nacin koriStenja sredstava prikupljenih na temelju ovog dodatnog izvora
financiranja vatrogastva u Hercegbosanskoj Zupaniji utvrduju se odlukom Vlade
Hercegbosanske Zupanije, na prijedlog Uprave civilne zaStite Hercegbosanske Zupanije,
sukladno odredbama Zakona o zastiti od pozara 1 vatrogastvu 1 drugim vaZe¢im propisima koji
ureduju raspodjelu i koriStenje namjenskih sredstava u podrucju zastite od poZara i vatrogastva.

YV VY

7.3. Oc¢ekivani troskovi

Program razvoja zaStite 1 spaSavanja Hercegbosanske Zupanije poseban naglasak stavlja na
osnivanje 1 razvoj sluzbi zastite i spaSavanja na svim razinama organiziranja. U sluc¢ajevima
kada nije moguce organizirati sluZbe zastite 1 spasavanja, sukladno ¢lanku 123. Zakona o zastiti
1 spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (,,SluZbene novine
Federacije BiH*, broj: 39/03, 22/06 1 43/10), osnivaju se odgovarajuce postrojbe civilne zastite
specijalizirane namjene.
Program razvoja ne moze u potpunosti jam¢iti osiguranje svih potrebnih materijalno-tehnickih
sredstava za opremanje postrojbi civilne zastite na svim razinama organiziranja, zbog cega je
potrebno poseban naglasak staviti na jacanje i dodatno opremanje postojecih sluzbi zastite 1
spasavanja.
Razlic¢iti oblici suradnje 1 poslovnih interesa koji su kompatibilni s interesima zastite i
spasavanja mogu predstavljati znacajan oblik sufinanciranja ove djelatnosti, posebno ukoliko
doprinose unapredenju zastite i spasavanja ljudi, materijalnih dobara i okoliSa. Pored izvora
financiranja utvrdenih Zakonom o zastiti 1 spasavanju, sredstva za sufinanciranje mogu se
usmjeravati i u sljede¢a podru¢ja:
» unapredenje kapaciteta postojecih sluzbi hitne medicinske pomo¢i, profesionalnih
vatrogasnih postrojbi i dobrovoljnih vatrogasnih postrojbi te gorskih sluzbi
spasavanja,
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jacanje kapaciteta javnih poduzeca, ustanova, institucija i drugih pravnih osoba koje se
odlukom nadleznih tijela opéina/gradova ili Zupanije odreduju kao sluzbe zastite i
spaSavanja,

razvoj znanstvenih i istrazivackih projekata u podrucju zastite i spasavanja,

obuku, stru¢no osposobljavanje i uvjezbavanje pripadnika operativnih snaga zastite i
spaSavanja,

zastitu poljoprivrednih dobara,

zasStitu vodnih resursa,

zasStitu Sumskih resursa,

uspostavu i razvoj sustava za upravljanje opasnim otpadom,

unapredenje postojecih kapaciteta civilne zastite za razminiranje i druge
Specijalizirane djelatnosti vazne za sustav zastite i spaSavanja,

potporu nevladinim organizacijama i organizacijama civilnog drustva koje svojim
djelovanjem doprinose provedbi mjera zastite i spasavanja, posebno u dijelu
preventivnih aktivnosti i pomo¢i stanovnistvu.

Sve vrste ulaganja potrebno je detaljnije razraditi u godisnjim i trogodi$njim financijskim
planovima svih nositelja planiranja, dok realizacija tih planova mora biti predmet redovitog
informiranja i razmatranja od strane nadleznih tijela. Planiranje financiranja ocekivanih
troskova temelji se na pretpostavci da Hercegbosanska Zupanija nece biti pogodena prirodnim
ili drugim nesre¢ama velikih razmjera. U slucaju nastanka takvih dogadaja dolazi do izmjene
proracuna i osiguravanja dodatnih izvora financiranja za potrebe odgovora na nesrecu, sanacije
posljedica i oporavka pogodenog podruc¢ja. U takvim situacijama Vlada Hercegbosanske
Zupanije moze predloziti Skupstini Hercegbosanske Zupanije izmjene i dopune Proracuna, kao
I izmjene planiranih sredstava za realizaciju Programa razvoja zaStite i spaSavanja. lzvori,
struktura 1 okvirni plan utroska sredstava po godinama prikazani su tabelarno u odgovaraju¢im
pregledima u nastavku Programa razvoja. Sredstva prikupljena po osnovu posebne naknade za
zaStitu 1 spasSavanje iz ¢lanka 180. Zakona o za$titi i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih 1 drugih nesreca, koja ostanu neutroSena na kraju fiskalne godine, prenose se u
narednu godinu i koriste se za iste namjene, sukladno vaze¢im propisima. Ta sredstva
predstavljaju kumulirani izvor financiranja 1 ukljuuju se u godiSnje financijske planove
realizacije Programa razvoja, zajedno sa sredstvima planiranim u Prora¢unu Hercegbosanske
Zupanije za potrebe sustava zastite 1 spaSavanja.

YV VVVVYVY VYV

7.4. Pregled projekata financiranih iz medunarodne pomogi

Projekti koji se financiraju iz medunarodne pomo¢i, a odnose se na jacanje sustava zastite 1
spaSavanja, predstavljaju vazan izvor dodatnih financijskih sredstava za razvoj kapaciteta u
podrudju prevencije, pripravnosti i odgovora na prirodne i druge nesrece.

Takvi projekti mogu se realizirati putem razli¢itih oblika medunarodne potpore, kao Sto su
sredstva pretpristupnih fondova Europske unije (IPA fondovi), medunarodni krediti, grantovi,
donacije medunarodnih organizacija, kao i kroz programe prekograni¢ne i regionalne suradnje.
Poseban znacaj imaju projekti koji doprinose unapredenju sustava ranog upozoravanja,
komunikacijskih 1 informacijskih sustava, opremanju operativnih snaga zastite 1 spaSavanja, te
edukaciji 1 osposobljavanju kadrova. Projekti koji budu financirani iz medunarodnih izvora, a
odnose se na podrucje zaStite 1 spaSavanja u Hercegbosanskoj Zupaniji, bit ¢e naknadno
detaljnije prezentirani i razradeni u godi$njim programima rada i financijskim planovima
nadleznih institucija. U tom kontekstu, Uprava civilne zasStite Hercegbosanske Zupanije ¢e
kontinuirano pratiti mogucnosti financiranja kroz medunarodne programe i fondove, te u
suradnji s drugim nadleZznim tijelima i institucijama sudjelovati u pripremi i provedbi projekata
koji doprinose jadanju sustava zastite i spasavanja na podruéju Zupanije.
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Tablica 3. Struktura financijskih sredstava po izvorima i godinama

2026. 2027. 2028, 2029, 2030, 2031, 2032.
1 2 3 4 5 6 7
Posebna naknada za zasStitu
od 204.500,00 | 207.500,00 | 210.500,00 | 213.500,00 | 216.500,00 | 219.500,00 | 222500,00 | 1.494.500,00
prirodnih i drugih nesreéa
Naknada od osiguranjaza | 7 ¢4 g 7.800,00 8.000,00 8.200,00 8.400,00 8.600,00 8.800,00 57.400,00
vatrogasne postrojbe
UKUPNO: 21210000 | 215.300,00 | 218.500,00 | 221.710,00 | 224.900,00 | 228.100,00 | 231.300,00 | 1.551.900,00
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Financiranje zurnih mjera zastite i spaSavanja koje se moraju
provoditi na spaSavanju ugrozenih ljudi i materijalnih dobara u
tijeku djelovanja prirodne ili druge nesrece, pruzanje pomoc¢i za
ublazavanje i otklanjanje izravnih posljedica prirodnih i drugih

nesrecéa, nakon procjene $teta.

2026.

Tablica 4. Okvirni plan utro$ka sredstava po programima za period 2026.-2032. godine

2027.

2028.

2029.

2030.

2031.

2032.

70.000,00

71.000,00

72.000,00

73.000,00

74.000,00

75.000,00

76.000,00

Sredstva posebne naknade koriste se i za sudjelovanje u
provodenju preventivnih mjera koje su u funkciji sprjecavanja
nastanka prirodnih ili drugih nesre¢a ili ublazavanja djelovanja

tih nesrece.

35.000,00

35.300,00

35.600,00

35.900,00

36.200,00

36.500,00

36.800,00

Sredstva posebne naknade koriste se za opremanje struktura
civilne zastite (stozera civilne zastite, postrojbi, sluzbi zastite i
spasavanja , operativnih centara civilne zastite),izgradnju
skladista u kojima ¢e se Cuvati nabavljena oprema, te za
placanje troskova objave tendera za nabavu sredstava i opreme
Za
zastitu i spasavanje.

52.500,00

53.000,00

53.500,00

54.000,00

54.500,00

55.000,00

55.500,00

Sredstva posebne naknade koriste se i za pripremanje, obuku i
vjezbe organiziranih struktura civilne zastite. Obuka se moze
vrsiti u zemlji ili inozemstvu koje zahtijevaju veca sredstva,
pod, uvjetom da ista nisu prerasporedena i utroSena za druge
namjene,
nego su ostala kumulirana na podracunu.

8.700,00

8.800,00

8.900,00

9.000,00

9.100,00

9.200,00

9.300,00

Sredstva posebne naknade koriste se, u situacijama kad
proracunska sredstva nisu dovoljna za financiranje troskova
sudjelovanja organiziranih snaga civilne zastite i drugih
subjekata u provedbi mjera zastite i spaSavanja kada se proglasi
stanje prirodne ili druge nesrece.

8.700,00

8.800,00

8.900,00

9.000,00

9.100,00

9.200,00

9.300,00

UKUPNO (A+B+C+D+E)

174.900,00

176.900,00

178.900,00

180.900,00

182.900,00

184.900,00

186.900,00
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Tablica 5. Sredstva za zaStitu od poZara i vatrogastvo - okvirni plan utroSka sredstava

Nabava vatrogasne opreme, tehnickih i drugih sredstava za

vatrogasne postrojbe, koji su posebnim propisima ili projektima
od zajednickog interesa utvrdena kao obveza ili minimum 3.800,00 3.880,00 3.960,00 4,040,00 4,120,00 4.200,00 4.280,00

A neophodan

za izvrSavanje definiranih zadataka.

. . . . 1.520,00 1.540,00 1.560,00 1.580,00 1.600,00 1.620,00 1.640,00
B Odrzavanje opreme i vatrogasnih sredstava

Stru¢na obuka i osposobljavanje vatrogasaca(pripremanje, obuka,

. . ey e 760,00 770,00 780,00 790,00 800,00 810,00 820,00
C vjezbe i polaganje struénih ispita

Izgradnja i opremanje objekata za potrebe vatrogasnih postrojbi,
koji su u neposrednoj vezi i funkeiji smjestaja, rada i
funkcioniranja vatrogasnih postrojbi u op¢inama/gradovima ili 1.520,00 1.550,00 1.580,00 1.610,00 1.640,00 1.670,00 1.700,00
D Sluzbe za zastitu od poZara osnovane na razini Hercegbosanske

Zupanije
UKUPNO (A+B+C+D) 7.600,00 7.740,00 7.880,00 8.020,00 8.160,00 8.300,00 8.440,00
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Zaduzuje se Vlada Hercegbosanske zupanije da prati realizaciju zadac¢a utvrdenih u Programu
razvoja zastite 1 spasavanja Hercegbosanske Zupanije te da u okviru svojih nadleznosti osigura
uvjete za potpunu provedbu ovog Programa. Vlada Hercegbosanske Zupanije duzna je najmanje
jednom godisnje informirati Skupstinu Hercegbosanske zupanije o stanju realizacije Programa
razvoja, kao i o eventualnim problemima i izazovima koji se pojavljuju u njegovoj provedbi.
Zupanijska ministarstva i druga tijela Zupanijske uprave duzna su, svako u okviru svoje
nadleznosti i djelokruga rada, u svojim godiSnjim i trogodiSnjim programima rada planirati i
realizirati zadatke utvrdene ovim Programom razvoja koji se odnose na podrucja za koja su
nadlezni. Planiranje i provedba tih aktivnosti trebaju biti uskladeni sa strateSkim pravcima
razvoja sustava zastite i spaSavanja utvrdenim ovim Programom, uz osiguravanje potrebnih
financijskih i drugih resursa iz planiranih izvora financiranja.

Uprava civilne zastite Hercegbosanske Zupanije, kao strucno i operativno tijelo nadlezno za
podrucdje zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a na razini
Zupanije, ima obvezu pratiti provedbu Programa razvoja te, u okviru svojih zakonskih ovlasti
utvrdenih Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca, poticati i koordinirati aktivnosti Zupanijskih ministarstava i drugih tijela Zupanijske
uprave u realizaciji zadataka utvrdenih ovim Programom. Uprava civilne zaStite
Hercegbosanske zupanije duzna je redovito informirati Vladu Hercegbosanske Zupanije o
stupnju realizacije Programa razvoja, kao i o problemima i potrebama koje se pojavljuju u
njegovoj provedbi.

Konkretizacija svih zadac¢a utvrdenih ovim Programom razvoja izvrsit ¢e se kroz Plan zastite i

spaSavanja Hercegbosanske Zupanije, koji ¢e se donijeti u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu Programa razvoja.
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