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1. UVOD

Strategija razvoja Hercegbosanske Zupanije za razdoblje 2021.-2027. godina (u daljem tekstu:
Strategija razvoja) predstavlja integrirani visesektorski strateski dokument kojim se definiraju
javne politike i usmjerava razvoj Hercegbosanske Zupanije i jedinica lokalne samouprave
unutar Hercegbosanske Zupanije.

Strategija razvoja je kljucni strateSko-planski dokument Hercegbosanske Zupanije koji
predstavlja osnovu za izradu detaljnih planova i programa Vlade Hercegbosanske Zupanije i
drugih institucija u sedmogodisnjem razdoblju.

Strategija razvoja u potpunosti je izradena u skladu sa Zakonom o razvojnom planiranju i
upravljanju razvojem u Federaciji BiH kao i Uredbom o izradi strateskih dokumenata u
Federaciji BiH. Prilikom izrade Strategije razvoja u obzir su uzete i naucene lekcije iz procesa
pripreme i implementacije prethodne integrirane Strategije razvoja Hercegbosanske Zupanije
za razdoblje 2016.-2020. godina.

1.1.  Predmet i ciljevi evaluacije
Evaluacija provedbe Strategije razvoja za evaluacijsko razdoblje 2021.-2024. predstavlja
kljuénu analizu postignuca i izazova u postizanju strateskih ciljeva, prioriteta i implementaciji
mjera usmjerenih na odrzivi razvoj, ekonomski rast, drustvenu dobrobit i zastitu okoliSa. Ovaj
izvjestaj pruza pregled ucinkovitosti i efikasnosti provedbe Strategije razvoja u prvom dijelu
njenog implementacijskog razdoblja, s ciljem pruZanja objektivnih i relevantnih informacija za
daljnje oblikovanje javnih politika i razvojnih prioriteta na podrucju Hercegbosanske Zupanije.

Ciljevi evaluacije definirani evaluacijskim planom ukljucuju:

e PruZanje pravodobnih i relevantnih informacija nadleznim institucijama: Evaluacija
ima za cilj omoguditi Vladi i drugim relevantnim dionicima u Zupaniji uvid u dosadasnji
napredak u realizaciji strateskih ciljeva. Ove informacije pomoéi ¢e u identifikaciji
ucinkovitih aktivnosti i projekata te omoguditi korekcije mjera tamo gdje su potrebne
kako bi se postigao Zeljeni razvoj.

e Kontinuirano unapredenje javnih politika: Evaluacija Strategije razvoja pruza podatke
koji mogu posluziti za daljnje unapredenje javnih politika i razvojnih inicijativa.
Koristenjem rezultata evaluacije mogudée je identificirati pozitivne i negativne aspekte
implementacije strategije, ¢ime se osigurava nastavak provedbe ucinkovitih mjera, dok
se prilagodbe ili promjene mogu uvesti u cilju poboljSanja rezultata i postizanja
planiranih ciljeva i prioriteta.

e Osiguranje transparentnosti i odgovornosti: Evaluacija takoder igra kljuénu ulogu u
osiguravanju odgovornog upravljanja javnim financijama, sto je od klju¢ne vaznosti za
povjerenje gradana i drugih dionika u institucije. Analizom nacina i ucinkovitosti
koristenja financijskih sredstava, evaluacija pruza informacije koje omoguduju
poboljSanje javne potrosnje i jacanje odgovornosti za provodenje razvojnih inicijativa.

Pored nabrojanih ciljeva koji su definirani Planom evaluacije, ovom se evaluacijom Zeli:

e Procijeniti kontinuiranu relevantnost strateskih ciljeva i prioriteta;




e Procijeniti koliki je napredak postignut u ostvarenju strateskih ciljeva i prioriteta;

e Utvrditi koliko se ucinkovito koriste financijska sredstva te da li se koriste u skladu s
ciljevima i akcijskim planovima;

e Analizirati kvalitetu i prikladnost sustava upravljanja razvojem u Zupaniji te
ucinkovitost sustava pracenja provedbe.

S obzirom na sloZenost i dugorocnost Strategije razvoja, ova evaluacija ne samo da razmatra
provedbu aktivnosti u razdoblju od 2021. do 2024. godine, nego se osvrée i na temeljne
izazove, prilike i preporuke koje ¢e oblikovati buduéu provedbu strategije. Stoga, ovaj
dokument nije samo alat za praéenje trenutnog stanja, veé predstavlja podlogu za smjernice
za planiranje rada za sljedece trogodisnje razdoblje u skladu s dinamiénim drustvenim,
gospodarskim i okoliSnim uvjetima.




2. 1ZVRSNI SAZETAK

Na temelju provedene analize, doneseni su zakljucci i preporuke za unapredenje provedbe
Strategije razvoja Hercegbosanske Zupanije.

Strateski ciljevi su u velikoj mjeri uskladeni s potrebama Zupanije, ali implementacija zahtijeva
dodatne napore, osobito u ruralnim podruéjima, obrazovanju, zdravstvu i modernizaciji
poljoprivrede, turizmu, klimatskim promjenama.

lako su postignuti rezultati u odredenim sektorima, postoji potreba za boljim ulaganjima i
prilagodbom ciljeva u podrucjima gdje napredak nije zadovoljavajuéi. Evaluacija pokazuje da
su postignuti pomaci u ekonomskoj aktivnosti, obrazovnoj infrastrukturi i zastiti okolisa, dok
sektori poljoprivrede, turizma, obrazovanja i zdravstva, te klimatskih promjena zahtijevaju
intenzivniji rad. Postoji i pozitivan trend u EU projektima i e-uslugama, ali borba protiv
korupcije i daljnje institucionalno ja¢anje ostaju prioriteti. Za osiguranje dugorocne odrZivosti,
nuzno je nastaviti ulaganje u strategijske intervencije i jacanje institucionalnih kapaciteta.

Preporuke su podijeljene na preporuke visokog i srednjeg prioriteta.

Visoki prioritet odnosi se na obuku zaposlenika, privlaéenje investicija, ulaganje u
poljoprivredu i turizam, te razvoj novih turistickih proizvoda. Srednji prioritet ukljucuje
uspostavu boljih mehanizama koordinacije i reviziju pokazatelja ciljeva. Preporuke takoder
naglasavaju vaznost profesionalnog razvoja i umrezavanja klju¢nih dionika, dok se motivacija
drzavnih sluzbenika u pripremi i provedbi projekata treba dodatno unaprijediti. Preporucuje
se i daljnje ulaganje u kvalitetu trogodisnjih planova rada koji operacionaliziraju Strategiju.

Evaluacija kriterija relevantnosti pokazala je da su strateski ciljevi i intervencije uskladeni s
potrebama ciljnih skupina i javnosti, pruzajuéi odgovore na klju¢ne izazove Hercegbosanske
Zupanije.

Sto se djelotvornosti tice, evaluacija pokazuje da su u nekim podrucjima financijska ulaganja i

postignuti rezultati uskladeni, dok u drugim sektorima postoji ociti disbalans, s potrebom za
vec¢im ulaganjima ili promjenom pristupa u implementaciji odredenih mjera.

Strategija razvoja je djelomi¢no uspjesna (u€inkovitost), evaluacija Strategije razvoja pokazuje
da je postignut mjeSovit napredak u ostvarivanju postavljenih strateskih i prioritetnih ciljeva,
uz odredene izazove u implementaciji.

Na temelju analiziranih podataka po pitanju utjecaja, razina pozitivnih promjena i predvidenih
posljedica razvojnih intervencija u velikoj mjeri zadovoljava, no postoje podrucja koja
zahtijevaju dodatne napore za postizanje ambicioznijih ciljeva.

lako su postignuti pozitivni pomaci u strateskim ciljevima, analiza pokazuje da postoji potreba
za dodatnim naporima kako bi se osigurala dugoroc¢na odrzivost rezultata.

lako su ciljevi relevantni, uspjesna implementacija zahtijeva dodatna ulaganja, edukaciju i
bolju koordinaciju medu sektorima.




3. KONTEKST EVALUACIE

3.1. Kratki pregled Strategije razvoja
Strategija razvoja predstavlja sveobuhvatan okvir za ekonomski, socijalni i okoli$ni razvoj
Zupanije. Strategija razvoja se fokusira na ekonomski razvoj Hercegbosanske Zupanije baziran
na klju¢nim potencijalima rasta, visoku razinu javnih usluga, ocuvan okolis, razvijeno
gospodarstvo, mobilnost i digitalnu infrastrukturu te stavljanje javne uprave u sluzbu gradana.

Strategija razvoja Hercegbosanske Zupanije temelji se na viziji i strateskima ciljevima, koji
osiguravaju sinergijske ucinke izmedu ekonomskog i drustvenog razvoja te zastite okolisa.

Vizija razvoja Hercegbosanske Zupanije je predstavljena kao ,Moderna zajednica temeljena na
nacelima odrzZivog gospodarstva u kojoj Zive poduzetni i zadovoljni ljudi, Zupanija koja
optimalno iskoristava svoje potencijale i pozitivno utjece na poslovno okruZenje sa ocuvanim
okolisem i kulturnim naslijedem koji ju ¢ine privlacnom za investicije, Zivot i turisticku posjetu”.

Ostvarenje razvojne vizije planirano je kroz realizaciju 4 strateska cilja, koji su podijeljeni na
ukupno 10 prioriteta i 33 mjere unutar njih. Takoder, identificirano je i 8 klju¢nih projekata.

Strateski cilj 1 - Ubrzan ekonomski razvoj

e Prioritet 1.1. Podrzati razvoj poduzetnicke infrastrukture, MSP i obrtnistva
e Prioritet 1.2. Unaprijediti konkurentnost poljoprivrede

e Prioritet 1.3. Poticati razvoj odrzivog ruralnog turizma

e Prioritet 1.4. PodrZavati izvoz, transfer i razvoj tehnologija

Strateski cilj 2 - Unaprjedenje drustvene infrastrukture

e Prioritet 2.1. Unaprjedenje obrazovanja, kulture i sporta
e Prioritet 2.2. Unaprjedenje sustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Strateski cilj 3 - Moderna infrastruktura i ocuvan okolis

e Prioritet 3.1. Razvoj suvremene infrastrukture
e Prioritet 3.2. Ocuvanje i odrzivo koriStenje prirodnih resursa

Strateski cilj 4 - Integrirani odrzZivi razvoj

e Prioritet 4.1. Ucinkovito upravljanje odrzivim razvojem
e Prioritet 4.2. Upravljanje rizicima

Strategija razvoja uzela je u obzir i Okvir za ciljeve odrzivog razvoja u BiH koji utvrduje
zajednicke pod-ciljeve i pokazatelje za sve razine vlasti u BiH (zajednicki minimum), gdje su
definirani elementi relevantni u odnosu na razvojne pravce i akceleratore.

3.2.  Kratki prikaz ranijih evaluacija koje se odnose na Strategiju razvoja
U prethodnom implementacijskom razdoblju ove Strategije razvoja nije provedena formalna
evaluacija Strategije razvoja. Medutim, prilikom izrade godisnjih izvjeStaja o razvoju za
protekle godine i u okviru pripreme godisnjih akcijskih planova, vrSena su mjerenja pokazatelja




te analize stanja u tekucéim projektima. Ovi godisnji izvjestaji i akcijski planovi posluZzili su kao
informativna osnova za provedbu ove evaluacije.

4. METODOLOSKI PRISTUP

4.1.  Opis evaluacijskih kriterija i evaluacijskih pitanja

Evaluacija je provedena na temelju pet kljucnih kriterija, uz dodatni osvrt na sustav upravljanja
razvojem, ¢ime se obuhvaéa ukupno Sest tematskih cjelina: relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost, utjecaj, odrzivost i sustav upravljanja razvojem. Svaka od ovih tematskih cjelina
pokriva specifi¢na podrucja odnosno pitanja koja su sluzila kao vodici za proces prikupljanja i
analize podataka, a njihova svrha bila je osigurati temelje za formuliranje zaklju¢aka i pratecih
preporuka. Kroz detaljnu analizu svake tematske cjeline, evaluacija je omogudila
sveobuhvatan uvid u u€inkovitost i uspjesnost provedbe Strategije razvoja.

Evaluacija je provedena u Prosincu 2024. godine, a temeljila se na sljedec¢im kriterijima:

1. RELEVANTNOST (uskladenost) odabranih ciljeva sa utvrdenim problemima i javnim
potrebama:

e U kojoj mjeri su strateSko usmjerenje te provedene intervencije relevantne u odnosu
na potrebe ciljnih skupina i na potrebe u nastajanju u razdoblju od usvajanja strategije
razvoja? U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa utvrdenim
potrebama ciljnih skupina?

e U kojoj mjeri su odabrani i ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa javnim potrebama?

2. DJELOTVORNOST (efikasnost) omjer planiranih i ostvarenih ucinaka i predvidenih
(koristenih) resursa radi postizanja optimalnog rezultata:

e U kojoj mjeri su financijska sredstva efikasno planirana i iskoristena za provedbu
projekata i aktivnosti strategije te postizanje predvidenih ciljeva?

e U kojoj mjeri je odnos uloZenih financijskih resursa i rezultata/ucinaka nastalih tijekom
provedbe projekata i aktivnosti zadovoljavajuéi u odnosu na planirane financijske
resurse i rezultate/ucinke?

3. UCINKOVITOST (efektivnost) obim ostvarivanja ciljeva stratekih dokumenata kroz
usporedbu polaznih i ostvarenih vrijednosti pokazatelja:

e U kojoj mjeri je postignut napredak u provedbi ostvarivanju ciljeva strategije
zadovoljavajuéi u odnosu na postavljene strateSke i prioritetne ciljeve i vrijednosti
indikatora?

e Ukoliko napredak k ostvarenju prioritetnih ciljeva nije zadovoljavajuéi, koji ¢imbenici
na to utjecu te u kojoj mjeri?

4. UTIECAJ obim (pozitivnih i negativnih) promjena i posljedica razvojne intervencije
(predvidenih i nepredvidenih), te uskladenost uc¢inaka s potrebama ciljnih grupa, uz osvrt
na ucinke i utjecaj na muskarce, Zene i socijalno ugrozene grupe gradana:

e Koliki je utjecaj provedenih strateskih intervencija?

e Da li je razina pozitivnih promjena i predvidenih posljedica razvojnih intervencija
zadovoljavajuéa?

e Dalije bilo negativnih promjenai kakav je njihov utjecaj? Sta je uzrok takvih promjena?

e Dalije bilo nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija i kakav je njihov utjecaj?
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e U kojoj mjeri su ucinci razvojnih intervencija uskladeni sa potrebama ciljnih grupa?
5. ODRZIVOST - trajnost pozitivhih promjena i u¢inaka:
e U kojoj mjeri su pozitivne promjene i ucinci strateskih intervencija odrzivi?
e U kojoj mjeri su provedene strateske intervencije odrzive?
6. SUSTAV UPRAVLIANJA RAZVOJEM
e Koliko je ucinkovit sustav upravljanja razvojem?
e U kojoj su mjeri uspostavljene procedure za planiranje te prikupljanje podataka radi
izvrSenja aktivnosti praéenja i kontrole provedbe strategije odgovarajuce?
e Jesu li odgovarajuéi administrativni kapaciteti u institucijama za provedbu i pracenje
provedbe strategije odgovarajuci?

4.2.  Metodoloski pristup i koristeni alati

Evaluacija Strategije razvoja provedena je u skladu s Uredbom o evaluaciji strateskih
dokumenata u Federaciji Bosne i Hercegovine, koja postavlja smjernice za provedbu evaluacija
strateskih dokumenata na svim razinama vlasti. Za ovu evaluaciju primijenjen je mjeSoviti
metodoloski pristup, koji obuhvaca kvantitativne i kvalitativne metode, pri ¢emu je veci
naglasak stavljen na kvalitativni dio analize. Kvalitativne metode omogudile su dublje
razumijevanje konteksta, procesa provedbe i u¢inaka Strategije razvoja, dok su kvantitativni
podaci doprinijeli objektivnoj analizi postignuéa temeljenih na mjerenju specificnih
pokazatelja.

Glavni analiticki alat evaluacije bila je detaljna analiza dostupne klju¢ne dokumentacije,
zajedno s analizom podataka prikupljenih tijekom redovnog pracenja provedbe strategije kroz
godisnje izvjestaje o razvoju.

Klju¢na dokumentacija koja je posluzila kao temelj za evaluaciju ukljucivala je sljedece:

e Strategija razvoja Hercegbosanske Zupanije za razdoblje 2021-2027;

e Smjernice za planiranje rada s Akcijskim planom za razdoblje 2021-2024;
e Smijernice za planiranje rada s Akcijskim planom za razdoblje 2023-2025;
e Smjernice za planiranje rada s Akcijskim planom za razdoblje 2024-2026;
e Smijernice za planiranje rada s Akcijskim planom za razdoblje 2025-2027;
e |zvjestaj o realizaciji strategije za 2021. godinu;

e lzvjestaj o realizaciji strategije za 2022. godinu;

e |zvjestaj o realizaciji strategije za 2023. godinu;

Pored analize navedene dokumentacije, evaluacija je obuhvatila i analizu ostalih planskih,
proracunskih i programskih dokumenata Hercegbosanske Zupanije u evaluacijskom razdoblju,
te drugih dostupnih statistickih podataka koji su omogucili uvid u kvantitativne aspekte
provedbe Strategije razvoja.

Kao Sto je vidljivo iz popisa klju¢ne dokumentacije, evaluacija implementacije aktivnosti i
ostvarenja ocekivanih rezultata temeljena je na samo prve tri godine implementacije
strategije, jer su kvantitativni podaci dostupni samo za prve tri godine odnosno za 2021., 2022.
i 2023. godinu. Analiza 2024. godine promatrana je iz konteksta Smjernica za planiranje rada
koji pokrivaju razdoblje od 2024. godine pa nadalje.

s
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Kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih metoda omogucila je sveobuhvatan pristup analizi
provedbe Strategije razvoja, ¢ime su rezultati evaluacije temeljeni na objektivnim podacima.




5. EVALUACIJA NAPRETKA U REALIZACIJE STRATESKIH CILIEVA,
PRIORITETA | MJERA

5.1. Evaluacija napretka u realizacije strateskih ciljeva, prioriteta prema
postavljenim pokazateljima i njihovih polaznih i ciljnih vrijednosti
U ovom poglavlju lIzvjestaja o evaluaciji Strategije razvoja analizirana je izvodivost i napredak
u realizaciji strateskih ciljeva, prioriteta i mjera predvidenih Strategijom razvoja, u odnosu na
postavljene pokazatelje i njihove polazne i ciljane vrijednosti. Evaluacija se temelji na analizi
konkretnih pokazatelja uspjeSnosti koji su definirani u Strategiji razvoja, a ¢ija je svrha mjeriti
ostvarene rezultate u odnosu na planirane ciljeve.

Strateski cilj 1: Ubrzan ekonomski razvoj

Strateski cilj 1 obuhvaca cetiri kljuéna pokazatelja kroz koje se reflektira ubrzan ekonomski
razvoj:

Razina razvijenosti - indeks: Indeks razvijenosti u razdoblju od 2019. do 2023. godine pokazuje
stagnaciju na vrijednosti od 0,27 u 2019., 2021. i 2022. godini, uz blagi porast na 0,28 u 2023.
godini. Ovaj spor napredak u povecanju indeksa ukazuje na potrebu za intenzivnijim naporima
u aktivnostima koje se odnose na ekonomsku diversifikaciju, inovacije i privlacenje investicija.
Cilj da se postigne indeks razvijenosti od 0,50 do 2027. godine zahtijeva znacajnija ulaganja i
ucinkovitije politicke i ekonomske mjere.

Prosjean broj zaposlenih: Broj zaposlenih kontinuirano raste, s 10.906 u 2019. godini na
11.293 u 2023. godini, Sto pokazuje pozitivan trend u zaposljavanju. lako je cilj za 2027. godinu
postavljen na 13.000 zaposlenih, stanje u 2023. godini sugerira da je ovaj cilj ostvariv uz
odgovaraju¢e mjere za poticanje novih radnih mjesta, posebno u sektorima s velikim
potencijalom za rast.

Broj poslovnih subjekata: Broj poslovnih subjekata raste iz godine u godinu (od 3.574 u 2019.
godini koja je polazna osnova do 3.838 u 2023. godini). Evidentno je da broj poslovnih
subjekata raste te da je premasen ciljani pokazatelj od 3.700 subjekata u 2027. godini Sto
ukazuje na cinjenicu da ciljana vrijednost ovog pokazatelja nije postavljena ambiciozno. U
sliede¢em razdoblju je potrebno fokus staviti na zadrzavanje postojeceg broja poslovnih
subjekata te stvarati okruzenje za daljnji trend rasta broj poslovnih subjekata. Ovaj pokazatelj
je izravno vezan i za prethodni pokazatelj koji se odnosi na prosjeé¢an broj zaposlenih.

Porezni prihodi: Porezni prihodi su u stalnom porastu, od 7.592.527 KM u 2019. godini do
13.038.976 KM u 2023. godini, Sto ukazuje na rast gospodarske aktivnosti i povecanje fiskalnih
prihoda. Medutim, postavljeni cilj od 8.500.000 KM za 2027. godinu cini se vrlo niskim u
odnosu na trenutnu dinamiku rasta, te bi trebao biti predmet preispitivanja u kontekstu
daljnjeg ekonomskog rasta.

Strateski cilj 1 sastoji se od Cetiri prioriteta te je u nastavku prikazan trend ispunjenosti
definiranih pokazatelja po prioritetima.

Prioritet 1.1. Podrzati razvoj poduzetnicke infrastrukture, MSP i obrtnistva




Broj MSP-a: Broj MSP-a biljeZi rast u odnosu na polaznu 2019. godinu te je premasena
postavljena ciljna vrijednost za 2027. godinu. Naime, polazna osnova u 2019. godina
bilo je 649 MSP, a ciljna vrijednost bila je 700 MSP u 2027. godini. Ovaj pokazatelj je
premasen ve¢ u 2022. godini kada je bilo 785 MSP, a u 2023. godini se biljeZi rast na
974 MSP. Evidentno je da je ovaj pokazatelj prenisko postavljen te ga treba revidirati
u sljedecem planskom razdoblju. Pozitivan trend kod ovog pokazatelja izravno
doprinosi ostvarenju pokazatelja na razini utjecaja koji se odnosi na povecéanje broja
zaposlenih.

Broj obrta: Broj obrta biljeZi rast. Polazna vrijednost u 2019. godini bila je 1374 obrta,
a ciljna vrijednost u 2027. godini je 1450 obrta. U 2023. godini je bilo 1432 obrta sto je
zadovoljavajuéi trend rasta, te se moze ocekivati da ¢e ovom dinamikom i ovaj
pokazatelj biti premaSen u odnosu na ciljnu vrijednost. Pozitivan trend kod ovog
pokazatelja izravno doprinosi ostvarenju pokazatelja na razini utjecaja koji se odnosi
na povecanje broja zaposlenih.

Broj korisnika poduzetnicke infrastrukture: Broj korisnika poduzetnicke infrastrukture
takoder biljeZi rast. Polazna osnova je bila 65 korisnika u 2019. godini, a ciljna
vrijednost je 100 korisnika u 2027. godini. U 2023. godini je bilo 75 korisnika Sto ukazuje
na pozitivan trend. Pozitivan trend kod ovog pokazatelja izravno doprinosi ostvarenju
pokazatelja na razini utjecaja koji se odnosi na povecanje broja zaposlenih.

Prioritet 1.2. Unapredivati konkurentnost poljoprivrede

% iskoristenosti obradivih povrsSina: Ovaj pokazatelj biljezi lagani negativni trend u
odnosu na ciljanu vrijednost u 2027 godini. Polazna vrijednost bila je 47,7% u 2019.
godini, a ciljana 55% u 2027. godini. Medutim, u 2023. godini postignuta vrijednost bila
je 45,5% Sto je manje u odnosu na polaznu vrijednost. Ovo ukazuje na ¢injenicu da
planirane aktivnosti u mjerama ili nacin provedbe planiranih aktivnosti nisu polucili
odgovarajuc¢im rezultatima, te bi trebalo revidirati pristup implementaciji planiranih
mjera u ili uvesti dodatne mjere, kako bi se postigao Zeljeni rezultat do 2027. godine.

Ukupan prihod od prodaje: Ovaj pokazatelj je premasen ve¢ u prvoj godini
implementacije strategije. Naime, polazna osnova je 72.500.000 u 2019. godini, a
ciljana vrijednost je 80.000.000 u 2027. godini, a u 2021. godini vrijednost je iznosila
143.426.057, dok za ostale dvije godine evaluacijskog razdoblja nema podataka u
izvjestaju. Ukoliko ostanu ovakvi trendovi za sljedeée je razdoblje potrebno revidirati
ciljane vrijednosti.

Proizvodnja krumpira u tonama: Ovaj pokazatelj biljezi negativan trend u svim
promatranim godinama evaluacijskog razdoblja, Sto ukazuje na cCinjenicu da mjere i
aktivnosti nisu planirane na odgovarajuci nacin.

Prioritet 1.3. Poticati razvoj odrzivog turizma

Broj lezajeva: Ovaj pokazatelj biljezi kontinuiran rast i realno je ocekivati da ¢e se
premasiti ciljana vrijednost od 1.300 lezajeva do 2027. godine. Prijedlog je da se
revidira ciljana vrijednost pokazatelja.
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e Broj nodenja: Ovaj pokazatelj biljeZi kontinuiran rast. U 2023. godini je zabiljezeno
23.965 nocenja i realno je ocekivati da ¢e se premasiti ciljana vrijednost od 25.000
nocenja do 2027. godine. Prijedlog je da se revidira ciljana vrijednost pokazatelja.

e Prihod od turizma: Ovaj pokazatelj biljezi negativan trend u odnosu na ciljanu i polaznu
vrijednost. Polazna vrijednost bila je 12.320.000 KM u 2019. godini, a ciljana vrijednost
je 13.550.000 KM u 2027. godine. Medutim, u prvoj godini implementacije Strategije
razvoja ovaj pokazatelj je iznosio 4.497.272 KM $to je ponajviSe uzrokovano COVID-19
pandemijom. U 2022. godini kao i 2023. godine biljezi se rast prihoda te je u 2023.
godini iznosio 6.426.974 KM. Kako bi se ostvarila ciljana vrijednost do 2027. godine
potrebno je u sljedeéem planskom razdoblju planirati odgovarajuée aktivnosti i
projekte koji ¢e doprinijeti povecanju prihoda od turizma, a posebno u kontekstu
pozitivnog trenda kod prva dva pokazatelja.

Prioritet 1.4. Podrzavati izvoz, transfer i razvoj tehnologija

e Pokrivenost uvoza izvozom: Pokrivenost uvoza izvozom biljeZi pozitivan trend u
odnosu na polaznu i ciljanu vrijednost. Od 109,5% u polaznoj 2019. godini porasla je
na 116,69%. Ciljana vrijednost u 2027. godini je 120%. lako je u prvoj godini
implementacije u 2021. godini pokrivenost uvoza izvozom iznosila 134,10% doslo je do
smanjenja ovog trenda, ali je u sljedece dvije godine pozitivan trend. Uz ovaj pozitivan
trend realno je ocekivati da se ovaj pokazatelj ostvari uz planiranje odgovarajucih
intervencija u sljede¢em planskom razdoblju.

e Broj poduzeca izvoznika: Ovaj pokazatelj je ve¢ u prvoj godini ostvaren, te je zna¢ajno
premasen do 2023. godine u odnosu na ciljanu vrijednost u 2027. godini. Naime,
polazna vrijednost u 2019. godini bila je 134 izvozna poduzeca, a ciljana vrijednost u
2027. godini 140. U 2021. vec je bio 141 izvoznik, dok je u 2023. godini ovaj broj
dostigao 160. S obzirom da je ovaj pokazatelj premaSen veé u trec¢oj godini
implementacije potrebno je revidirati ovaj pokazatelj.

Strateski cilj 2: Drustvena infrastruktura

Povedan kapacitet predskolskih ustanova: Broj kapaciteta predskolskih ustanova raste iz 450
u 2019. na 819 u 2023. godini, ¢ime se premasuje ciljana vrijednost od 500 kapaciteta do 2027.
godine. Ovaj pokazatelj ukazuje na pozitivan trend i uspjesnu realizaciju mjera za poboljsanje
obrazovne infrastrukture te na potrebu eventualne korekcije pokazatelja.

Uspostavljen funkcionalan sustav u¢enja na daljinu: Ovaj pokazatelj ispunjen je veé u 2022.
godini, te je postignut cilj za 2027. godinu (1 funkcionalan sustav), no treba poduzeti daljnje
korake za osiguranje kontinuiteta i kvalitete sustava, kako bi on bio dugoroéno odrziv.

Obuhvat zdravstvenom zastitom: Obuhvat zdravstvenom zastitom opadao je od 56,82% u
2019. godini na 55,02% u 2023. godini. S obzirom na cilj od 70% do 2027. godine, ovo
smanjenje predstavlja zabrinjavajuc¢i trend koji zahtijeva intervencije na poboljSanju
dostupnosti i kvalitete zdravstvenih usluga, posebno u ruralnim podrucjima.

Prioritet 2.1. Unapredenje obrazovanja, kulture i sporta
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Izradena i usvojena Metodologija izrade i provedbe strukovnih i programa obrazovanja
odraslih uskladenih sa trziStem rada: Ciljana vrijednost ovog pokazatelja u 2027. godini
je 1, dok je polazna osnova u 2019. godini 0. U evaluacijskom razdoblju nije bilo
pomaka u ovom segmentu te je pokazatelj josS uvijek aktualan.

Broj uéenika OS na 1 radunalo: Ovaj pokazatelj biljeZi negativan trend. Naime, polazna
osnova je bila 10,71 u 2019. godini, a ciljana vrijednost je 3 u 2027. godini. Medutim,
u 2023. godini vrijednost ovog pokazatelja bila je 12,82 $to ukazuje na povecanje u
odnosu na polaznu osnovu. Ovo zahtjeva planiranje aktivnosti u sljedecem planskom
razdoblju kako bi se postigao ciljani pokazatelj u 20 27. godini.

Broj u¢enika SS na 1 raunalo: Ovaj pokazatelj biljeZi smanjenje u 2021. godini u odnosu
na polaznu osnovu u 2019. godini. Medutim, iz izvjeStaja o razvoju nema podataka za
2022.i2023. godinu.

Prioritet 2.2 Unapredenje sustava zdravstvene zastite i socijalne skrbi

Broj stanovnika na doktora medicine u primarnoj zdravstvenoj zastiti: Ovaj pokazatelj
je vec¢ ispunjen u evaluacijskom razdoblju. Naime, polazna osnova u 2019. godini bila
je 2.018, a ciljana vrijednost u 2027. godini je 1.076, dok je u 2023. godini bio 840.
Medutim, u 2021. je bila 721, a u 202. godini 794 Sto ukazuje na trend negativnog rasta
od 2021. godine. Ovo zahtjeva poduzimanje aktivnosti na zadrZavanju ovog trenda
kako ne bi doslo do neZeljenog efekta odnosno do veceg broja od ciljanog u 2027.
godini.

Broj stanovnika na jednog doktora stomatologije: Ovaj pokazatelj biljezi negativan
trend. Naime, polazna osnova u 2019. godini bila je 4.067, a ciljana vrijednost u 2027.
godini 3.094. Medutim, u 2023. godini vrijednost ovog pokazatelja je 4.544 $to ukazuje
na ¢injenicu da se trend ovog pokazatelja krece u suprotnom smjeru od oc¢ekivanog. U
tom kontekstu potrebno je u sljedeéem planskom razdoblju planirati aktivnosti i
projekte koji mogu doprinijeti ispunjavanju ovog pokazatelja ili je potrebno revidirati
pokazatelj.

Izraden Master plan optimizacije i koordinacije zdravstvenog sektora ukljucivi s IKT
strategijom: Polazna osnova je bila 2019. godina u kojoj je vrijednost 0. Postizanje ovog
pokazatelja oCekivano je tek u 2027. godini, a u evaluacijskom razdoblju nije zabiljezen
pomak, Sto ovaj pokazatelj josS uvijek Cini aktualnim

lzradena socijalna karta HBZ: Polazna osnova je bila 2019. godina u kojoj je vrijednost
0 odnosno socijalna karta nije bila izradena. Postizanje ovog pokazatelja ocekivano je
tek u 2027. godini, a u evaluacijskom razdoblju nije zabiljezen pomak, Sto ovaj
pokazatelj jos uvijek ¢ini aktualnim.

Strateski cilj 3: Moderna infrastruktura i okolis

Uspostavljena regionalna sanitarna deponija: Nema pomaka u uspostavi regionalne sanitarne

deponije do 2023. godine (cilj do 2027. godine). Realizacija ovog cilja zahtijeva znacajnu
infrastrukturnu i financijsku podrsku, uz suradnju svih relevantnih dionika.

Pokrivenost stanovniStva prikuplianjem otpadom: Pokazatelj pokrivenosti stanovnistva

prikupljanjem otpadom raste iz 40% u 2019. godini na 64,3% u 2023. godini, te je cilj od 60%

12



do 2027. godine ve¢ premasen u 2023. godini. lako je cilj premasen, daljnje prosirenje sustava
i njegova optimizacija klju¢na je za postizanje odrZivog rjesenja. Takoder, prijedlog je da se
vrijednost ovog pokazatelja revidira i postavi ambicioznija vrijednost.

Energija proizvedena iz obnovljivih izvora: Proizvodnja energije iz obnovljivih izvora raste iz
86,6 MWh u 2019. na 255,9 MWh u 2023. godini, ¢ime je nadmasen cilj od 200 MWh do 2027.
godine. Ovaj pokazatelj ukazuje na vrlo uspjesno ostvarenje cilja, a moguénost daljnjeg rasta
ovisi o ulaganjima u infrastrukturu obnovljivih izvora energije. Prijedlog je da se ciljna
vrijednost ovog pokazatelja revidira i postavi nova ambicioznija vrijednost do 2027. godine.

Prioritet 3.1. Razvoj suvremene infrastrukture

e Broj implementiranih projekata iz podrucja zastite okoli$a: Polazna osnova je bila O u
2019. godini, a ciljna vrijednost je 10 u 2027. godini. Ve¢ u 2021. godini je postignuta
vrijednost od 10 implementiranih projekata, dok je u 2022. doslo do smanjenjana9, a
u 2023. na 8 implementiranih projekata. U sljede¢em razdoblju je potrebno raditi na
zadrZzavanju vradanju pozitivnog trenda.

e Broj centara za gospodarenije otpadom: Ciljna vrijednost u 2027. godini je 6 centara, a
polazna osnova u 2019. godini bila je 0 centara. U evaluacijskom razdoblju nije
napravljen pomak u postizanju ovog pokazatelja, te je i dalje vrijednost ovog
pokazatelja O centara. Ovo ukazuje na potrebu intenzivnijeg angazmana u realizaciji
mjera iz ovog prioriteta kako bi se postigao Zeljeni pokazatelj u 2027. godini.

Prioritet 3.2. O¢uvanje i odrzivo koristenje prirodnih resursa

e Broj prijedloga za zastitu pojedinih podrucja: Ciljana vrijednost ovog pokazatelja je 2
prijedloga za zastitu podrucja, a polazna osnova je 1. Ovaj pokazatelj u evaluacijskom
razdoblju nije ispunjen te je jos uvijek aktualan.

S obzirom da je u okviru ovog prioriteta definiran samo jedan pokazatelj, a prioritet obuhvadéa
dvije razvojne mjere prijedlog je da se razmotri uvodenje dodatnog pokazatelja koji ¢e u
potpunosti reflektirat aktivnosti u okviru ovog prioriteta.

Strateski cilj 4: Integralni odrzivi razvoj

Funkcionalno Vijeée za razvoj HBZ: Vijeée za razvoj HBZ uspostavljeno je 2022. godine i
funkcionalno je u 2023. godini, ¢ime je ostvarena postavljeni cilj za 2027. godinu.

Vrijednost projekata financiranih od EU: Vrijednost projekata financiranih iz EU fondova
znacajno raste, s 500.000 KM u 2019. godini na 1.967.162 KM u 2023. godini, ¢ime se uspjeSno
ostvaruiju ciljevi vezani za privlacenje EU sredstava.

Uspostavljeni sustavi mjerenja indeksa transparentnosti i percepcije korupcije: Ovaj cilj jos nije
realiziran, bududéi da sustavi mjerenja nisu uspostavljeni do 2023. godine. Za ostvarenje ovog
cilja bit ¢e potrebno uloziti dodatne napore u ja¢anje institucionalne transparentnosti i borbu
protiv korupcije.

Broj implementiranih e-usluga: Broj implementiranih e-usluga raste iz 0 u 2019. na 2 u 2023.
godini, ¢ime je postignut korak prema cilju od 3 implementirane e-usluga do 2027. godine.
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Daljnji razvoj digitalnih usluga bit ¢e kljucan za osiguranje transparentnosti i ucinkovitosti u
javnoj administraciji.
Prioritet 4.1. Ucinkovito upravljanje odrzivim razvojem

e Broj osoba koje su prosle obuku za integralni razvoj: Ovaj pokazatelj biljezi trend rasta
te je sa 0 kao polaznom vrijednos$¢u u 2019. godini, u 2023. godini 20 osoba, a ciljna
vrijednost u 2027. godini je 30 osoba. Ovo ukazuje da je ovaj pokazatelj joS uvijek
aktualan.

e Vrijednost realiziranih razvojnih projekata sufinanciranih iz prora¢una HBZ i vanjskih
sredstava: Ovaj pokazatelj biljeZi trend rasta iako nije definirana ciljna vrijednost u
2027. godini, ali je polazna osnova bila 0 u 2019. godini.

e Broj sastanaka vije¢a za razvojno planiranje HBZ: Polazna vrijednost za ovaj pokazatelj
je bila 0 u 2019. godini jer vijece jos$ nije bilo uspostavljeno, a ciljna vrijednost u 2027.
godini je 2. U evaluacijskom razdoblju nije planirano ispunjavanje ovog pokazatelja te
je pokazatelj joS uvijek aktualan.

Prioritet 4.2. Upravljanje rizicima

e Uspostavljen regionalni operativni centar civilne zastite HBZ: Polazna osnova za ovaj
pokazatelj je 0, a ciljna vrijednost u 2027. godini je 1, tj. da je uspostavljen centar. U
promatranom razdoblju nije bilo napretka.

e Broj km2 deminirane teritorije HBZ: Polazna osnova za ovaj pokazatelj je iznosila 4.841
ha u 2019.godini, a ciljana vrijednost u 2027. godini je 80.000 ha. U 2023. godini je
evidentirana vrijednost od 18.360 ha te je pokazatelj jos uvijek aktualan.

Analiza provedbe projekata/aktivnosti

Na temelju Izvjestaja o realizaciji Strategije razvoja za 2021., 2022. i 2023. godinu, koji pruzaju
pregled provedbe aktivnosti i projekata unutar svakog od Cetiri strateska cilja, ostvaren je uvid
u dinamiku implementacije provedenih aktivnosti, te njihove realizacija u odnosu na
planirano.

Od ukupno 253 planirane aktivnosti u razdoblju 2021-2023. godine, provedeno je 169
aktivnosti, Sto predstavlja 67% realizacije svih planiranih aktivnosti u evaluacijskom razdoblju.
Zabiljezen je znacajan napredak u realizaciji ciljeva Strateskog cilja 3 (Moderna infrastruktura
i ocuvan okolis) i Strateskog cilja 2 (Unapredenje drustvene infrastrukture), dok je Strateski cilj
1 (Ubrzan ekonomski razvoj) imao maniji broj realiziranih aktivnosti, Sto ukazuje na potrebu za
ubrzanjem implementacije ekonomske dimenzije strategije u sljedeéim godinama.

lako je postignuta solidna realizacija aktivnosti, postoji prostor za poboljSanje u uravnotezenoj
provedbi svih strateskih ciljeva, s posebnim naglaskom na ubrzanje implementacije projekata
u StrateSkom cilju 1, koji je klju¢an za dugorocni ekonomski rast i razvoj zupanije. Ukupno,
provedba aktivnosti do sada ukazuje na ozbiljan napredak u smjeru ostvarenja razvojnih
ciljeva, no potrebno je odrzati fokus na dosljednom izvrSavanju preostalih aktivnosti kako bi
se ispunili ciljevi postavljeni za cijelo razdoblje do 2027. godine.

14



Provedba aktivnosti u 2021. godini - U 2021. godini bilo je planirano ukupno 81
aktivnost/projekt, od kojih je realizirano 57, Sto predstavlja 70% ukupno planiranih aktivnosti.
Najvedi broj aktivnosti proveden je u okviru strateskog cilja 3, koji se odnosi na modernizaciju
infrastrukture i oCuvanje okolisa, s 18 provedenih aktivnosti. Strateski cilj 2, koji pokriva
unapredenje drustvene infrastrukture, imao je 17 provedenih aktivnosti, dok je u strateSkom
cilju 4, koji se odnosi na integralni odrzivi razvoj, provedeno 8 aktivnosti. Na zacelju je strateski
cilj 1, ubrzani ekonomski razvoj, s 14 provedenih aktivnosti.

Provedba aktivnosti u 2021. godini bila je u velikoj mjeri usmjerena na modernizaciju
infrastrukture (Strateski cilj 3) i unapredenje drustvene infrastrukture (Strateski cilj 2). Veci
postotak realizacije u ovim ciljevima moZe ukazivati na to da su zapoceti projekti koji su
zahtijevali znacajna ulaganja u osnovne infrastrukturne i drustvene sektore. lako je ostvareno
70% realizacije, preostale aktivnosti trebaju biti realizirane u narednim godinama kako bi se
osigurala uravnoteZena implementacija svih strateskih ciljeva.

Provedba aktivnosti u 2022. godini - U 2022. godini planirano je ukupno 66 aktivnosti/projekta,
a provedeno je 52 aktivnosti, Sto ¢ini 79% realizacije planiranih aktivnosti. Najveéi broj
projekata proveden je u Strateskom cilju 3 i StrateSkom cilju 2, oba s po 14 realiziranih
projekata. U StrateSkom cilju 3, vecina aktivnosti bila je usmjerena na razvoj suvremene
infrastrukture, dok je u Strateskom cilju 2 provedeno najviSe projekata u sektorima
obrazovanja, kulture, sporta, zdravstva i socijalne skrbi.

U strateSkom cilju 4 provedeno je 13 aktivnosti, od kojih je veéina bila usmjerena na
upravljanje odrzivim razvojem i upravljanje rizicima. Na kraju, Strateski cilj 1 bio je najslabije
zastupljen, s provedenih 10 aktivnosti, koje su uglavnhom bile usmjerene na poljoprivredu,
razvoj poduzetnicke infrastrukture, MSP, obrtnistvo i turizam.

U 2022. godini zabiljeZen je vedi broj realiziranih aktivnosti u odnosu na 2021. godinu, osobito
u Strateskim ciljevima 3 i 2. lako je ostvarena solidna realizacija, posebno u sektoru
infrastrukturnih i drustvenih ulaganja, Strateski cilj 1 i dalje ima manji broj realiziranih
projekata, Sto moZe ukazivati na izazove u provedbi strategije razvoja, posebice u sektorima
koji zahtijevaju dugoroc€nija ulaganja i snazniju koordinaciju.

Provedba aktivnosti u 2023. godini - U 2023. godini planirano je ukupno 106 aktivnosti, od
kojih je provedeno 60, Sto predstavlja 57% realizacije planiranih aktivnosti. Najveci broj
aktivnosti realiziran je u Strateskom cilju 2 s 21 provedenom aktivnos¢u, sto je u skladu s
kontinuiranim naporima za unapredenjem drustvene infrastrukture. Zatim slijedi Strateski cilj
4 s 13 provedenih aktivnosti, te Strateski cilj 3, s 15 provedenih aktivnosti, koji se i dalje
fokusira na modernizaciju infrastrukture i o¢uvanje okolisa. Strateski cilj 1, ubrzani ekonomski
razvoj, ima 11 realiziranih aktivnosti, Sto je relativno manji broj u odnosu na ostale strateske
ciljeve.

U 2023. godini, ostvarena je visoka stopa realizacije aktivnosti, posebice u StrateSkom cilju 2,
koji i dalje ima klju¢nu ulogu u unaprjedenju drustvene infrastrukture. lako je postotak
realizacije u StrateSkom cilju 1 niZi, poveéanje broja provedenih aktivnosti u StrateSkom cilju
1 u odnosu na prethodne godine moZe ukazivati na postupni napredak u realizaciji
ekonomskih projekata. Navedeni trendovi u provedbi aktivnosti pokazuju da je vazno odrzati
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momentum u klju¢nim podrucjima, poput infrastrukture, obrazovanja i zdravstva, dok treba
osigurati brzi razvoj ekonomske komponente strategije.

5.2.  Evaluacija realizacije financijskog okvira Strategije razvoja
Financijski okvir Strategije razvoja ukljuCuje planirane iznose za svaki strateski cilj i dinamiku
njihove potrosnje. Analiza napretka u realizaciji financijskog okvira temelji se na usporedbi
planiranih i stvarno potroSenih sredstava te postotku potroSnje u evaluacijskom razdoblju
2021.-2023.% u odnosu na ukupno planirani prora¢un do 2027. godine.

Strateski cilj 1: Ubrzan ekonomski razvoj

- Ukupno planirano do 2027. godine: 24.050.000 KM
- Potrosnja u 2021-2023. godini: 8.864.231 KM
- Postotak potrosnje u odnosu na ukupno planirano: 37%

Potrosnja za Strateski cilj 1 u razdoblju 2021-2023. iznosi 8.864.231 KM, $to predstavlja 37%
ukupno planiranog proracuna do 2027. godine. Ovaj rezultat pokazuje da je financijska
dinamika provedbe strategije u ovom segmentu u skladu s planiranim proracunom, uz
znacajnu koncentraciju potrosnje u prve tri godine. Vec¢i udio troskova u ranim fazama
implementacije moZe ukazivati na ulaganja u inicijalne aktivnostiiinfrastrukturne projekte koji
zahtijevaju veca pocetna ulaganja. lako je postotak potros$nje relativno umjeren, potrebno je
pratiti napredak u preostalim godinama kako bi se osigurao optimalan razvoj ekonomskih
projekata.

Takoder, iz izvjeStaja o razvoju za 2023. godinu vidljivo je da je jedini prioritet u kojem nije bilo
ulaganja bio turizam, s$to nije u skladu s o¢ekivanjima definiranim u Strategiji razvoja. Isto tako,
ulaganja u potporu izvozu, transfer i razvoj novih tehnologija nije na razini planiranog niti
ocekivanog. Uzimajudi u obzir ove Cinjenice nerealno je ocekivati znacajnije iskorake ukoliko
se ne planira izdvajanje sredstava za ove prioritete.

Strateski cilj 2: Drustvena infrastruktura

- Ukupno planirano do 2027. godine: 26.370.000 KM
- Potrosnja u 2021-2023. godini: 12.219.234 KM
- Postotak potrosnje u odnosu na ukupno planirano: 46%

Za Strateski cilj 2, koji obuhvaca razvoj drustvene infrastrukture, potrosnja u razdoblju 2021-
2023. godine iznosi 12.219.234 KM, sto cini 46% ukupno planiranog proracuna do 2027.
godine. Ovaj postotak ukazuje na intenzivnu realizaciju aktivnosti u prvom dijelu
implementacije, Sto je osobito vidljivo u ulaganjima u obrazovnu i zdravstvenu infrastrukturu.
lako je ostvarena gotovo polovica planiranog proracuna, vazno je pratiti nastavak financiranja
u kasnijim fazama kako bi se osigurala ravnoteza u financijskoj raspodjeli i zavrSetak zapocetih
projekata.

1 Podaci o planiranim sredstvima i stvarno potro$enim sredstvima temelje se na izvje$tajima o razvoju i provedbi
strategije za prve tri godine implementacije Strategije razvoja, jer u vrijeme pripreme ove analize nisu bili
dostupni podaci za potrosena sredstva za 2024. godinu.
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Strateski cilj 3: Moderna infrastruktura i okolis

- Ukupno planirano do 2027. godine: 30.877.135 KM
- Potrosnja u 2021-2023. godini: 13.885.698 KM
- Postotak potrosnje u odnosu na ukupno planirano: 45%

Za Strateski cilj 3, koji se odnosi na modernizaciju infrastrukture i zastitu okolisa, potroSnja u
razdoblju 2021-2023. godine iznosi 13.885.698 KM, sto ¢ini 45% ukupnog planiranog
proracuna do 2027. godine. Ovaj segment ima znacajnu dinamiku potrosnje, sto odrazava
visoke investicije u infrastrukturne projekte, kao Sto su energetska ucinkovitost, prikupljanje
otpada i ekoloske inicijative. U odnosu na planirane iznose, ostvareni postotak potrosnje je
relativno visok, Sto ukazuje na uspjeSnu implementaciju projekata u ranim fazama, ali i na
potrebu za nastavkom ulaganja kako bi se osigurao zavrsetak svih aktivnosti.

Strateski cilj 4: Integralni odrzivi razvoj

- Ukupno planirano do 2027. godine: 6.185.000 KM
- Potrosnja u 2021-2023. godini: 2.399.578 KM
- Postotak potrosnje u odnosu na ukupno planirano: 39%

Za Strateski cilj 4, koji obuhvada integralni odrZivi razvoj, potrosnja u razdoblju 2021-2023.
godine iznosi 2.399.578 KM, Sto predstavlja 39% ukupno planiranog proracuna do 2027.
godine. Ovdje se ostvareni postotak potrosSnje moze smatrati umjerenim, s obzirom na cilj
postizanja odrzivih institucionalnih i politickih reformi. Projekti vezani uz razvoj
institucionalnih kapaciteta, digitalizaciju i privlacenje EU sredstava mogli bi zahtijevati veée
izdatke u kasnijim fazama, ovisno o prioritetima i dinamici provedbe. Takoder, izostaju projekti
i inicijative vezane za ublazavanje klimatskih promjena. Naime, u Akcijskom planu 2023-2025
nisu uopce predvidena sredstva za implementaciju mjere 4.2.2. Ublazavanje klimatskih
promjena.

Ukupno planirano do 2027. godine: 87.482.135 KM

- Potrosnja u 2021-2023. godini: 37.368.741 KM
- Postotak potroSnje u odnosu na ukupno planirano: 43%

Ukupno gledajudi, potrosnja u prve tri godine iznosi 37.368.741 KM, Sto predstavlja 43% od
ukupnog planiranog proracuna do 2027. godine. Ovaj postotak ukazuje na prilicno
ravnomjernu raspodjelu sredstava tijekom inicijalnih godina implementacije, Sto je u skladu s
planiranim dinamickim okvirom. Medutim, kako bi se osigurao potpuni uspjeh Strategije
razvoja, potrebno je pratiti brzinu potrosnje u preostalim godinama, s ciljem da se izbjegne
niska potrosnja u posljednjim fazama provedbe, Sto bi moglo ukazivati na kasnjenja u
realizaciji kljucnih projekata.

Analiza financijskog okvira Strategije razvoja pokazuje da je tijekom prve tri godine
implementacije ostvarena znacajna potrosnja u odnosu na ukupno planirani proracun, osobito
u podrucjima drustvene infrastrukture i moderne infrastrukture i okolisa. S obzirom na
postotke potrosnje, dinamika implementacije strategije je u skladu s planiranim ciljevima, ali
se mora osigurati odrzivost i pravodobno izvrSenje financijskih planova u preostalom
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razdoblju. Medutim, primjetan je izostanak ulaganja i projekata u pojedinim prioritetima na
razini kako je to planirano, ponajvise u razvoju turizma i potpori izvozu, transferu i razvoju
tehnologija, te ublazavanju posljedica klimatskih promjena. Daljnji izazovi bit ée upravljanje s
preostalim proracunskim sredstvima i osiguranje da se svi planirani projekti uspjesno zavrse
do 2027. godine.
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6. NALAZI EVALUACIE

6.1. Nalazi
Analiza nalaza prikazana je kroz klju¢ne teme evaluacije, pri ¢emu je svakoj temi posveéeno
jedno poglavlje.

Ovaj kriterij obuhvada sljedeéa klju¢na pitanja na temelju kojih je vrSena evaluacija:

e U kojoj mjeri su stratesko usmjerenje te provedene intervencije relevantne u odnosu
na potrebe ciljnih skupina i na potrebe u nastajanju u razdoblju od usvajanja strategije
razvoja? U kojoj mjeri su odabrani ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa utvrdenim
potrebama ciljnih skupina?

e U kojoj mjeri su odabrani i ciljevi relevantni odnosno uskladeni sa javnim potrebama?

Strateski cilj 1: Ubrzan ekonomski razvoj

Ekonomski razvoj i konkurentnost klju¢ni su problemi u Hercegbosanskoj Zupaniji, gdje su
stagnacija indeksa razvijenosti i niska konkurentnost poljoprivrede glavni izazovi. Strateski cilj
usmjeren na ubrzanje ekonomskog razvoja obuhvaéa prioritete koji odgovaraju na ove
probleme:

- Podrska poduzetnistvu, MSP-ima i obrtnistvu je odgovorna mjera na nisku razvijenost
poduzetnicke infrastrukture, koja je neophodna za poticanje rasta i zaposljavanja.

- Unaprjedenje konkurentnosti poljoprivrede izravno odgovara na problem slabe
konkurentnosti poljoprivrede, ali je potrebno dodatno ulaganje u modernizaciju i
edukaciju.

- Razvoj odrzivog ruralnog turizma kao klju¢ni segment odgovara potrebama za
diversifikacijom prihoda i odrzZivim razvojem u ruralnim podrucjima, ali su potrebne
daljnje mjere za poboljsanje infrastrukture i edukacije u turizmu.

- Poticaj izvoza i tehnologija usmjeren je na poboljSanje konkurentnosti i vanjske
trgovine, Sto je vazno za stabilizaciju ekonomske situacije.

Strateski cilj 2: Unaprjedenje drustvene infrastrukture

Zdravstvo i obrazovanje kljuéne su potrebe u Zupaniji, a problemi u tim sektorima, poput
nedostatka zdravstvenih radnika i infrastrukture, jasno su prepoznati u strategiji.

- Unaprjedenje obrazovanja, kulture i sporta pomaZe u odgovoru na potrebu za boljim
obrazovnim sustavom, no izazovi u ruralnim podrucjima, poput neadekvatne
infrastrukture, zahtijevaju veéi angazman.

- Unaprjedenje zdravstvene zastite i socijalne skrbi odgovara na ocite nedostatke u
zdravstvenoj infrastrukturi i kadrovima, a mjere za poboljSanje dostupnosti usluga
klju¢ne su za zadovoljavanje potreba stanovnistva.

Strateski cilj 3: Moderna infrastruktura i ocuvan okolis

Infrastruktura i ocuvanje okolisa ¢ine vaznu osnovu za bududi razvoj, s naglaskom na odrzivost
i modernizaciju.
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- Razvoj suvremene infrastrukture vrlo je vazan za Zupaniju koja se suocava s
problemima u prometnoj povezanosti i infrastrukturnoj opremljenosti, posebice u
ruralnim dijelovima.

- Ocuvanje prirodnih resursa odgovara na ekoloske izazove, poput potrebe za zastitom
bioraznolikosti, Sto je od velike vaznosti za odrziv razvoj.

Strateski cilj 4: Integralni odrzivi razvoj

Ovaj cilj odgovara na potrebu za ravnotezom izmedu razvoja i o¢uvanja okolisa, kao i na
izazove u upravljanju rizicima.

- Jacanje strucnih kapaciteta i povecanje transparentnosti javne uprave izravno
odgovaraju potrebama javnih sluzbi i gradana, koji zahtijevaju bolje upravljanje
resursima, efikasnije javne usluge i veéu participaciju u razvojnim procesima;

- Suradnja s klju¢nim dionicima i povecanje moguénosti dvosmjerne komunikacije
izravno odgovara potrebama za boljim informiranjem i ukljucivanjem zajednice u
donosenje odluka;

- Upravljanje odrzivim razvojem i upravljanje rizicima, poput klimatskih promjena i
prirodnih katastrofa, usmjereni su na klju¢ne javne potrebe za sigurnost i adaptaciju
na klimatske promjene, sto je izrazito vazno za zdravlje i sigurnost;

- Povedéanje medunarodne suradnje i aktivnosti na zajednickim projektima (EU fondovi)
uskladeni su s potrebama za mobiliziranjem dodatnih resursa za razvoj;

- Prilagodba klimatskim promjenama i jacanje kapaciteta za upravljanje rizicima klju¢no
je za dugorocni odrzivi razvoj.

Ovaj kriterij obuhvada sljedeca klju¢na pitanja na temelju kojih je vrSena evaluacija:

e U kojoj mjeri su financijska sredstva efikasno planirana i iskoristena za provedbu
projekata i aktivnosti strategije te postizanje predvidenih ciljeva?

e U kojoj mjeri je odnos uloZenih financijskih resursa i rezultata/ucinaka nastalih tijekom
provedbe projekata i aktivnosti zadovoljavajuéi u odnosu na planirane financijske
resurse i rezultate/ucinke?

Za Strateski cilj 1, ostvareno je 37% planiranih sredstava, Sto ukazuje na stabilnu
implementaciju inicijalnih aktivnosti, osobito u infrastrukturi i investicijskim projektima. Za
Strateski cilj 2, potrosnja od 46% potvrduje intenzivnu dinamiku u razvoju obrazovne i
zdravstvene infrastrukture. Strateski cilj 3 takoder biljezi visok postotak potrosnje od 45%, sto
pokazuje znacajnu usmjerenost na ekoloske i infrastrukturne projekte. Kod Strateskog cilja 4,
ostvarena potrosnja od 39% ukazuje na umjereniju dinamiku, s naglaskom na institucionalne
i politicke reforme koje zahtijevaju vece izdatke u kasnijim fazama.

Ukupna potrosnja u razdoblju 2021.-2023. iznosi 43% ukupno planiranog proracuna, sto je u
skladu s dinamickim okvirom Strategije. lako je dinamika potrosnje u prvim godinama
pozitivna, kljuéno ¢e biti osigurati pravodobnu i ravnomjernu raspodjelu sredstava u
preostalim godinama kako bi svi ciljevi bili postignuti na vrijeme. Preostali izazovi bit ¢e
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upravljanje preostalim sredstvima i pravodobno zavrSavanje klju¢nih projekata do 2027.
godine.

Na temelju analize napretka u realizaciji strateskih ciljeva i prioriteta prema Strategiji razvoja,
odnos uloZenih financijskih resursa i postignutih rezultata pokazuje mjesSovite rezultate u
razli¢itim sektorima.

U strateSkom cilju 1 vidljiv je napredak u nekoliko klju¢nih pokazatelja poput broja zaposlenih,
broja poslovnih subjekata i poreznih prihoda, koji biljeze pozitivne trendove. Medutim,
indikatori poput indeksa razvijenosti i iskoriStenosti obradivih povrsina ukazuju na stagnaciju
ili negativne trendove, Sto sugerira da potrebna financijska ulaganja nisu bila proporcionalna
sa stvarnim napretkom u tim podrucjima. Osim toga, neki ciljevi, poput broja MSP-ova i broj
obrta, premaseni su prije predvidenog vremena, Sto moze ukazivati na to da postavljeni ciljevi
nisu bili dovoljno ambiciozni. S druge strane, rastudi broj poreznih prihoda moze ukazivati na
uspjeSan efekt Strategije razvoja, ali planirani ciljevi za 2027. godinu ¢ine se nedovoljno
izazovnima.

U strateskom cilju 2 napredak je primjetan u obrazovanju i predskolskim ustanovama, gdje su
kapaciteti znacajno povecani. Medutim, problemi u zdravstvenom sektoru, poput smanjenja
obuhvata zdravstvenom zastitom i negativnih trendova u broju doktora stomatologije,
ukazuju na to da ulaganja u ovu oblast nisu bila dovoljna ili usmjerena na klju¢ne potrebe.
Unatoc tome, povecanje kapaciteta u obrazovanju moZze ukazivati na dobru alokaciju resursa
u tom sektoru. Medutim, prema podacima iz izvjeStaja o razvoju vidljiv je kontinuiran pad
broja ucenika kako u osnovnom tako i u srednjem obrazovanju, Sto govori o tomu da se treba
razmisliti o odredenim aktivnostima i projektima koji mogu doprinijeti smanjenju ovog
negativnog trenda.

U strateskom cilju 3, postignuca u podruéju upravljanja otpadom i obnovljivih izvora energije
znacajno premasuju ciljeve, Sto pokazuje ucinkovitu raspodjelu resursa u tim podrucjima. S
druge strane, kasnjenje u uspostavi centara za gospodarenje otpadom i regionalne sanitarne
deponije ukazuje na potrebu za ve¢im ulaganjima i koordinacijom za postizanje ciljeva u ovim
sektorima.

U strateskom cilju 4 uspjeh je vidljiv u ostvarivanju ciljeva vezanih uz privlacenje EU sredstava
i uspostavljanje e-usluga, dok je uskladivanje s ciljevima vezanim za borbu protiv korupcije i
institucionalnu transparentnost jo$ uvijek u poéetnim fazama. Takoder, izostaju inicijative i
projekti vezani za ublaZavanje posljedica klimatskih promjena. Za ostvarenje punog
potencijala u ovom sektoru potrebno je dodatno ulaganje u jacanje institucionalnih
kapaciteta, te planiranje potrebnih sredstava u prioritetu vezanom za upravljanje rizicima.

Ovaj kriterij obuhvacda sljedeca klju¢na pitanja na temelju kojih je vrSena evaluacija:

e U kojoj mjeri je postignut napredak u provedbi ostvarivanju ciljeva strategije
zadovoljavajuéi u odnosu na postavijene strateske i prioritetne ciljeve i vrijednosti
indikatora?

21



e Ukoliko napredak k ostvarenju prioritetnih ciljeva nije zadovoljavajuci, koji ¢imbenici na
to utjecu te u kojoj mjeri?

Strateski cilj 1 - Ubrzan ekonomski razvoj: Napredak u ostvarivanju ovog cilja je djelomican.
Indeks razvijenosti je stagnirao, sto ukazuje na potrebu za veé¢im naporima u ekonomskim
mjerama. Medutim, pozitivni pokazatelji ukljucuju rast broja zaposlenih, poslovnih subjekata,
i poreznih prihoda. Broj zaposlenih vec je blizu cilja za 2027. godinu, dok su porezni prihodi
premasili postavljeni cilj. Broj MSP-a i obrta takoder biljezi pozitivan trend, dok konkurentnost
poljoprivrede, u nekim segmentima, ne napreduje kako je planirano, sto zahtijeva revidiranje
pristupa u tom sektoru.

Strateski cilj 2 - Drustvena infrastruktura: Napredak u ovom cilju je u vedini podrucja
zadovoljavajudi. Znacajan je rast kapaciteta predskolskih ustanova, a sustav ucenja na daljinu
postavljen je ve¢ 2022. godine. Medutim, obuhvat zdravstvenom zastitom opada, Sto je
zabrinjavajuce u kontekstu cilja za 2027. godinu, te bi trebalo poduzeti mjere za poboljsanje
ovog aspekta. lako su ciljevi u obrazovanju i kulturi djelomi¢no ostvareni, postoji prostor za
unapredenje u podrucju opremljenosti Skolskih ustanova. S tim u svezi prema podacima iz
izvjeStaja o razvoju vidljiv je kontinuiran pad broja ucenika kako u osnovnom tako i u srednjem
obrazovaniju, $to govori o tomu da se treba razmisliti o odredenim aktivnostima i projektima
koji mogu doprinijeti smanjenju ovog negativnog trenda.

Strateski cilj 3 - Moderna infrastruktura i okolis: Ovdje su postignuti iznadprosjecni rezultati
u nekoliko kljuénih pokazatelja. Pokrivenost stanovniStva prikupljanjem otpada vec¢ je
premasila cilj za 2027. godinu, a proizvodnja energije iz obnovljivih izvora takoder nadmasuje
postavljeni cilj. Medutim, postoji znacajan zaostatak u uspostavi regionalne deponije i centara
za gospodarenje otpadom, Sto ukazuje na potrebu za vedim ulaganjima i brzom
implementacijom tih mjera.

Strateski cilj 4 - Integralni odrzivi razvoj: Napredak u ostvarivanju ciljeva ovog strateskog cilja
je mjesovit. Postizanje funkcionalnog Vije¢a za razvoj HBZ i povecanje vrijednosti EU
financiranih projekata pozitivno je, no uspostava sustava mjerenja transparentnosti i
percepcije korupcije jo$ uvijek nije realizirana. Broj implementiranih e-usluga raste, ali za
daljnji napredak bit ¢e potrebni dodatni napori u digitalizaciji i transparentnosti uprave.
Izostaje napredak u segmentu ublazavanja posljedica klimatskih promjena.

Ovaj kriterij obuhvada sljedeca klju¢na pitanja na temelju kojih je vrSena evaluacija:

e Koliki je utjecaj provedenih strateskih intervencija?

e Da li je razina pozitivnih promjena i predvidenih posljedica razvojnih intervencija
zadovoljavajuéa?

e Dalije bilo negativnih promjena i kakav je njihov utjecaj? Sta je uzrok takvih promjena?

e Da lije bilo nepredvidenih posljedica razvojnih intervencija i kakav je njihov utjecaj?

e U kojoj mjeri su ucinci razvojnih intervencija uskladeni sa potrebama ciljnih grupa?

Strateski cilj 1 - Ubrzan ekonomski razvoj:
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Stagnacija indeksa razvijenosti, koja je u rasponu od 0,27 do 0,28, ukazuje na spori napredak.
lako postoji blagi rast, trenutni trend nije dovoljan da bi se ispunio cilj od 0,50 do 2027. godine.
Ovdje je potrebna jaca intervencija.

Prosjecan broj zaposlenih: Pozitivan trend, broj zaposlenih je rastao s 10.906 u 2019. na 11.293
u 2023. godini, ¢ime je postignut pozitivni trend, uz realnu moguénost postizanja cilja za 2027.
godinu.

Broj poslovnih subjekata: Premasivanje cilja za 2027. godinu pokazuje stabilan rast, medutim,
potrebno je osigurati nastavak pozitivnih trendova.

Porezni prihodi: Uz kontinuirani rast, postavljeni cilj za 2027. godinu ¢ini se niskim i mogao bi
biti predmet preispitivanja, s obzirom na trenutnu dinamiku.

Strateski cilj 2 - Drustvena infrastruktura:

Obrazovanje i zdravstvo: Kroz razdoblje od 2019. do 2023. godine biljeZe se pozitivni pomaci,
osobito u predskolskom obrazovanju i sustavu u¢enja na daljinu. Medutim, kontinuiran pad
broja ucenika kako u osnovnom tako i u srednjem obrazovanju, govori o tomu da se treba
razmisliti o odredenim aktivnostima i projektima koji mogu doprinijeti smanjenju ovog
negativnog trenda.

Zdravstvena zaStita: Nezadovoljavaju¢i napredak u pokazateljima poput broja doktora
stomatologije sugerira da ¢e se morati poduzeti dodatne mjere za postizanje ciljeva do 2027.

Strateski cilj 3 - Moderna infrastruktura i okolis:

Pokrivenost prikupljanjem otpada i energijom iz obnovljivih izvora: Ovdje je postignut
znacajan napredak, s pozitivnim trendovima u pokrivenosti prikupljanjem otpada i proizvodnji
energije iz obnovljivih izvora. No, broj centara za gospodarenje otpadom i prijedlozi za zastitu
pojedinih podrudja zahtijevaju veéi angazman kako bi se ostvarili ciljevi.

Regionalna sanitarna deponija: Zastoj u realizaciji ovog pokazatelja ukazuje na potrebu za
veéim ulaganjima i suradnjom izmedu relevantnih dionika.

Strateski cilj 4 - Integralni odrzZivi razvoj:

EU projekti i e-usluge: Zabiljezen je rast u vrijednosti projekata financiranih iz EU fondova, sto
ukazuje na uspjesan trend privlacenja sredstava. Takoder, implementacija e-usluga pokazuje
pomak prema cilju, iako je daljnji razvoj digitalnih usluga klju¢an za postizanje punog
potencijala.

Transparentnost i borba protiv korupcije: lako je postignut pomak u nekim podruéjima,
uspostava sustava mjerenja indeksa transparentnosti i percepcije korupcije jo$ uvijek nije
ostvarena, Sto ukazuje na nuznost jac¢anja institucionalne kapacitete.

Takoder, izostanak planiranja i provedbe aktivnosti u segmentu smanjenja posljedica
klimatskih promjena u dosadasnje razdoblju prijeti da se ne postignu Zeljene promjene.
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Ovaj kriterij obuhvada sljedeéa klju¢na pitanja na temelju kojih je vrSena evaluacija:

U kojoj mjeri su pozitivne promjene i ucinci strateskih intervencija odrZivi?
U kojoj mjeri su provedene strateske intervencije odrZive?

Strateski cilj 1 — Ubrzan ekonomski razvoj:

Stagnacija indeksa razvijenosti sugerira da je trenutni napredak spor i nije dovoljan
kako bi se ispunio ambiciozni cilj do 2027. godine. Kako bi se osigurala trajna odrZivost,
potrebno je uloZiti veée napore u ubrzanje rasta.

Broj zaposlenih pokazuje pozitivan trend i postoji realna moguénost postizanja cilja za
2027. godinu, Sto ukazuje na odrZivost postignutih rezultata u ovom segmentu.

Broj poslovnih subjekata pokazuje stabilan rast, ali osiguranje nastavka pozitivnih
trendova ovisi o daljnjim strateskim intervencijama.

Porezni prihodi rastu, te premasuju postavljene ciljeve Sto implicira potrebu za
revizijom ciljnih vrijednosti te u najmanju ruku zadrzavanje trenda rasta, odnosno
zadrzavanja postignute razine ukoliko se ne moZe ocekivati buduci rast ovog
pokazatelja.

Strateski cilj 2 — Drustvena infrastruktura:

Obrazovanje i zdravstvo biljeZze pozitivne pomake, ali neki zdravstveni pokazatelji,
poput broja doktora stomatologije, ukazuju na potrebu za daljnjim poboljSanjima. Isto
tako, kontinuiran pad broja u€enika kako u osnovnom tako i u srednjem obrazovanju
implicira da odredene mjere nisu bilo odgovarajudi ili nisu bile dovoljne kako bi se ovaj
trend promijenio ili zaustavio. S obzirom na ove negativne trendove, potrebno je
implementirati dodatne mjere kako bi se postigla trajna poboljsanja.

Zdravstvena zastita pokazuje nezadovoljavajuéi napredak, a odredene mjere i
intervencije bit ¢e nuzne za postizanje ciljeva.

Strateski cilj 3 — Moderna infrastruktura i okolis:

Pokrivenost prikupljanjem otpada i energijom iz obnovljivih izvora pokazuje znacajan
napredak, sto daje dobar temelj za dugoroénu odrzivost. Medutim, postizanje ciljeva
u vezi s brojem centara za gospodarenje otpadom zahtijeva dodatne resurse i
angazman.

Regionalna sanitarna deponija suocava se s zastojem u realizaciji, Sto upuduje na
potrebu za dodatnim ulaganjima i boljom suradnjom dionika kako bi se osigurala
dugoroéna odrzivost.

Strateski cilj 4 — Integralni odrzivi razvoj:

EU projekti i e-usluge biljeze pozitivan trend i mogu se smatrati odrzivima ako se
nastavi s privlaCenjem sredstava i razvojem digitalnih usluga. Medutim, potpuna
implementacija i razvoj tih usluga zahtijevaju kontinuiranu pozornost i ulaganje.
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- Transparentnost i borba protiv korupcije i dalje zahtijevaju poboljSanja, osobito u
implementaciji sustava mjerenja i indeksiranja. Bez jacanja institucionalnih kapaciteta,
postignuti pomaci mogli bi biti kratkorocni.

- Upravljanje rizicima postize djelomi¢ne rezultate uz izostanak aktivnosti i projekata u
segmentu klimatskih promjena.

6.2. Procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta
Procjena modela upravljanja i institucionalnih kapaciteta temeljila se na podacima iz
analizirane dokumentacije te rezultatima ankete provedene s klju¢nim dionicima iz Zupanije.

Anketa je obuhvatila 15 prikupljenih upitnika od cega 66,7% ispitanika su predstavnici
Zupanijskih ministarstava ili ostalih Zupanijskih tijela, 20% ispitanika su predstavnici JLS, dok
su 13,3% ostali ispitanici.

Koliko je ucinkovit sustav upravljanja razvojem?

Prema podacima iz izvjeStaja o razvoju za 2023. 2022. i 2021. godinu vidljiv je napredak u
uspostavljanju sustava razvojnog planiranja i upravljanja razvojem. Naime, prema provedenoj
analizu u 2023. godini ukupna ocjena procesa planiranja i upravljanja razvojem bila je 84% Sto
je povecanje za 3% u odnosu na 2021. godinu kada je ocjena bila 81%. Ocjena stanja je
obuhvacala status strateskih dokumenata, implementaciju strategije, strukture za upravljanje
razvojem te izvjeStavanje.

Vlada HBZ je u sklopu Ureda Predsjednika Vlade formirala Sluzbu za koordinaciju razvoja i
integracije koja je izmedu ostalog zaduZena za koordinaciju sustava upravljanja razvojem te za
koordinaciju provedbe i praéenje provedbe Strategije razvoja. Takoder, formiran je i Zupanijski
odbor za razvoj koji prati provedbu Strategije razvoja. Medutim, u smjernicama za razvojno
planiranje kontinuirano se utvrduje potreba za jaCanjem kapaciteta jedinice za upravljanje
razvojem, ministarstva financija i Jedinice za upravljanje projektom Javnih investicija, kao i
potreba za sustavhom motivacijom klju¢nih pojedinaca u upravljanju razvojem, a primarno
rukovodecih drzavnih sluzbenika, tajnika i pomo¢énika.

Prema rezultatima upitnika za procjenu institucionalnih i administrativnih kapaciteta 53,3%
ispitanika je izjavilo da je sveukupno upravljanje razvojem dobro, a 20% ispitanika je izjavilo
da je izvrsno, te 20% da je dostatno.

Na pitanje kako bi ocijenili internu koordinaciju i komunikaciju izmedu svih tijela nadleznih za
provedbu Strategije razvoja 46,7% ispitanika je izjavilo da je interna komunikacija i
koordinacija dostatna, te 46,7% da je dobra.

U kojoj su mjeri uspostavljene procedure za planiranje te prikupljanje podataka radi izvrsenja
aktivnosti pracenja i kontrole provedbe strategije odgovarajuce?

U segmentu planiranja, te prikupljanja podataka radi izvrSenja aktivnosti pracenja i kontrole
provedbe strategije primjenjuju se Zupanijska Uredba o metodologiji izrade i donoSenja plana
i programa rada i izvje$éa o radu Vlade Hercegbosanske Zupanije i Zupanijskih tijela (Uredba),
koja je uskladena s federalnom Uredbom o trogodiSnjem i godiSnjem planiranju, monitoring i
izvjeStavanju u FBiH.
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Temeljem Uredbe izraduju se Smjernice za planiranje rada tijela uprave Hercegbosanske
Zupanije sa akcijskim planom za provedbu Strategije razvoja za svako trogodisnje razdoblje.
Temeljem smjernica izraduju se trogodisnji planovi rada, te godisnji programi rada koji
detaljnije razraduju provedbu strategije.

Takoder, svake godine priprema se izvjestaj o razvoju Hercegbosanske Zupanije koji sadrzava
i dio koji se odnosi na pregled provedbe strategije za prethodnu godinu.

Jesu li odgovarajudi administrativni kapaciteti u institucijama za provedbu i pracenje provedbe
strategije odgovarajuci?

Prema rezultatima provedenog upitnika za procjenu institucionalnih i administrativnih
kapaciteta 46,7% ispitanika je izjavilo da njihova organizacija u vecoj mjeri ima potrebne
institucionalne i ljudske kapacitete za ispunjavanje svih obveza u pogledu provedbe Strategije
razvoja, a 33,3% je izjavilo da u manjoj mjeri ima te kapacitete, dok je 20% izjavilo da ima
kapacitete.

Na pitanje da li nositelji mjera navedeni u Strategiji razvoja imaju potrebne kapacitete za
uspjesnu provedbu aktivnostii projekata 33,3% ispitanika je izjavilo da imaju, 33,33% je izjavilo
da imaju u vecoj mjeri, a samo 20% je izjavilo da imaju u manjoj mjeri.

Najveca potreba za poboljSanjima znanja iskazana su za pripremu projektne dokumentacije,
dok su djelomi¢no potrebna znanja iskazana za provedbu projekta, pracenje provedbe i
izvjeStavanje o provedbi te za financijsko upravljanje i kontrolu.

Na pitanje u kojim podrucjima ispitanici smatraju da je potrebno poboljsati kapacitete za
pripremu projekata koji doprinose implementaciji Strategije razvoja iskazana je potreba za
znatajnim  poboljSanjima u uspostavljanju timova, pripremi projektno-tehnicke
dokumentacije, umrezavanju te formulaciji logicke matrice i razradi aktivnosti. Potreba za
djelomicnim poboljsanjima iskazana je najvise za pripremu proracuna, te formulaciji logi¢ke
matrice i razradi aktivnosti te pripremu projektno-tehni¢ke dokumentacije i umrezavanje.

Na pitanje koja su tri najceséa problema za koja ispitanici smatraju da otezavaju pripremu i
provedbu projekata koji doprinose implementaciji Strategije razvoja 73,3% je to nedostatan
broj i/ili nedostatna znanja, kompetencije i iskustvo osoba zaduZenih za pripremu i/ili
provedbu projekata, a 53.3% je sloZzenost pravila, izvjeStajnih procedura i obrazaca, a po 40%
je nedostatno umreZavanje potencijalnih partnera i nedostatna koordinacija i suradnja izmedu
administrativnih razina vlasti.
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7. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na temelju provedene analize i obradenih nalaza u ovom poglavlju su izvedeni zakljuéci analize
i preporuke, koje sadrZe prijedloge za rjeSavanje identificiranih problema ili prijedloge za
unapredenje provedbe Strategije.

7.1.  Zakljucci
RELEVANTNOST

Strateski ciljevi su u velikoj mjeri uskladeni s klju¢nim problemima i javnim potrebama
Hercegbosanske Zupanije. Strategija razvoja odgovara na izazove u ekonomiji, drustvenoj
infrastrukturi, okoliSu i odrzivom razvoju, ali zahtijeva dodatne napore u implementaciji,
posebno u segmentima koji se odnose na ruralna podrucja, obrazovanje, zdravstvenu
infrastrukturu i modernizaciju poljoprivrede. Da bi se postigao maksimalni ucinak, potrebno je
definirati konkretnije aktivnosti i projekte, osigurati ve¢u koordinaciju medu dionicima i pratiti
rezultate na terenu.

DJELOTVORNOST

Evaluacija pokazuje da su u nekim podrucjima financijska ulaganja i postignuti rezultati
uskladeni, dok u drugim sektorima postoji ociti disbalans, s potrebom za veéim ulaganjima ili
promjenom pristupa u implementaciji odredenih mjera. Za buduée planiranje, nuzno je
revidirati ciljeve u podrucjima gdje su oni premaseni i osigurati vec¢a ulaganja u sektore gdje
napredak nije zadovoljavajudi.

UCINKOVITOST

Evaluacija Strategije razvoja pokazuje da je postignut mjesSovit napredak u ostvarivanju
postavljenih strateskih i prioritetnih ciljeva, uz odredene izazove u implementaciji.

lako su postignuti znacajni pomaci u nekim podrucjima, poput ekonomske aktivnosti,
obrazovne infrastrukture, i zastite okoli$a, jos uvijek postoje izazovi u sektorima poljoprivrede,
turizma, obrazovanja, zdravstva i izgradnje infrastrukture. Strategija razvoja je djelomicno
uspjeSna, ali zahtijeva prilagodbu u ciljevima i prioritetima, te intenzivniji rad na
implementaciji mjera kako bi se osigurali odrzivi rezultati do 2027. godine.

UTJECA)

Na temelju analiziranih podataka, razina pozitivnih promjena i predvidenih posljedica
razvojnih intervencija u velikoj mjeri zadovoljava, no postoje podruéja koja zahtijevaju
dodatne napore za postizanje ambicioznijih ciljeva. Neki pokazatelji su premaseni vec u ranijim
fazama, dok drugi, poput razine razvijenosti i zdravstvene infrastrukture, zahtijevaju daljnja
ulaganja i fokus na konkretne intervencije. U sljede¢em razdoblju trebalo bi revidirati
pokazatelje gdje je to potrebno, postaviti ambicioznije vrijednosti i intenzivirati
implementaciju mjera za postizanje ciljeva do 2027. godine.

ODRZIVOST

lako su postignuti pozitivni pomaci u strateskim ciljevima, analiza pokazuje da postoji potreba
za dodatnim naporima kako bi se osigurala dugorocna odrzivost rezultata. Ubrzani ekonomski
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razvoj suoCava se s izazovima u pogledu stagnacije indeksa razvijenosti i rizika od neostvarenja
postavljenih ciljeva, dok je sektor drustvene infrastrukture, posebno zdravstvo, jos uvijek u
fazi poboljSanja. Moderna infrastruktura i okoli§ pokazuju zna¢ajan napredak u odrZivosti, ali
realizacija odredenih projekata zahtijeva dodatne resurse i bolju koordinaciju. U segmentu
integralnog odrzivog razvoja, dok EU projekti i e-usluge biljeze pozitivan trend, njihova
potpuna implementacija i razvoj zahtijevaju kontinuiranu pozornost, dok borba protiv
korupcije i dalje trazi jacanje institucionalnih kapaciteta. U cjelini, za trajnu odrzivost
postignutih rezultata nuzno je nastaviti s ulaganjima, strateskim intervencijama i
institucionalnim poboljsanjima.

7.2.  Preporuke
Preporuke su podijeljene u tri skupine u odnosu na razinu prioriteta: preporuke visokog
prioriteta usmjerene su na uklanjanje evaluacijom utvrdenih glavnih nedostataka u provedbi
Strategije razvoja, dok se preporuke srednjeg i niskog prioriteta odnose na dodatnu
optimizaciju sustava upravljanja razvojem.

Odredeni dio preporuka odnosi se na novo trogodiSnje plansko razdoblje, a primarno su
usmjerene na poboljSanje kvalitete trogodiSnjih planova rada kao dokumenata kojim se
operacionalizira Strategija razvoja.

Prioritet Preporuka Razdoblje
Visok Uloziti u obuku i profesionalni razvoj zaposlenika, osobito 2025-2027
u podrucjima pripreme projektne dokumentacije, praéenja
provedbe, izvjeStavanja i financijskog upravljanja.

Visok Razviti specifiéne inicijative za privlaenje stranih i domacih | 2025-2027
investicija u sektore s visokim rastom, poput tehnologije i
zelene energije.

Visok Povecati ulaganja posebno u sektore poljoprivrede i | 2025-2027
turizma.

Visok Razviti nove turisticke proizvode, poboljsati promociju i | 2025-2027
diversificirati ponudu, ukljucujuéi odrzivi turizam i ruralni
turizam.

Visok Osigurati podrSku za umrezavanje klju¢nih dionika i | 2025-2027

potencijalnih partnera, kako bi se poboljSala suradnja i
koordinacija na svim administrativnim razinama kao i

prekogranic¢no, sto bi doprinijelo uspjesnijoj
implementaciji projekata
Srednji Uspostaviti jasnije i uCinkovitije mehanizme za koordinaciju | 2025-2027

izmedu razlicitih tijela odgovornim za provedbu strategije,
uklju€ujuéi redovite sastanke i izvjeStavanje o napretku,
kako bi se poboljsala suradnja u operacionalizaciji
strategije te revidirati pokazatelje po ciljevima i postaviti
ambicioznije vrijednosti kroz procese planiranja

Srednji Razviti sustav motivacije drzavnih sluzbenika koji sudjeluju | 2025-2027
u pripremi i provedbi projekata koji se financiraju iz
vanjskih izvora
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