
                                                     
Temeljem članka 26. stavak f) Ustava Hercegbosanske županije („Narodne novine HBŽ“, broj: 3/96, 

9/00, 9/04, 10/05), članka 7. Zakona o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine („Službene 

novine Federacije BiH“, Broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15 i 102/15) i članka 5. Zakona o 

proračunu Hercegbosanske županije ( „Narodne novine HBŽ“, Broj: 13/98 ), a sukladno članku 98. 

Poslovnika radu Skupštine Hercegbosanske županije („Narodne novine HBŽ“, broj: 8/03, 14/03, 

1/04, 6/05, 11/06 i 5/08), Skupština Hercegbosanske županije na sjednici održanoj dana  30. prosinca 

2016. godine donosi   

 
 

Z A K O N  
O IZVRŠAVANJU PRORAČUNA HERCEGBOSANSKE ŽUPANIJE 

ZA 2017. GODINU 

 
I. Opće odredbe 

Članak 1. 
 

Ovim zakonom se uređuje struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka Proračuna 

Hercegbosanske županije za 2017. godinu (u daljem tekstu Proračun) i njegovo izvršavanje, 

prioriteti plaćanja, razina zaduživanja i jamstva, upravljanje javnim dugom, te 

financijskom i nefinancijskom imovinom, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, 

ovlasti Vlade Hercegbosanske županije (u daljem tekstu Vlada), Županijskog ministarstva 

financija (u daljem tekstu Ministarstvo financija) i županijskog Ministra financija (u 

daljem tekstu ministar financija), u izvršavanju proračuna za tekuću godinu, kazne za 

neispunjenje obveza te druga pitanja u izvršavanju proračuna. 
 

II.  Struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka 

 
Članak 2. 

 

Proračun se sastoji od općeg, posebnog dijela i kapitalnog proračuna. 

Opći dio proračuna čini Račun prihoda i rashoda, Račun kapitalnih primitaka i izdataka i 

Račun financiranja. 

Posebni dio proračuna sastoji se od plana rashoda i izdataka proračunskih korisnika, 

iskazanih po vrstama, raspoređenih u tekuće izdatke i kapitalne investicije. 

Kapitalni proračun čine izdvajanja za kapitalne investicije po godinama i po izvorima 

financiranja. 

 

Članak 3. 

 

Račun prihoda i rashoda proračuna sastoji se od: 

 

1) PRIHODA 

a) porezni prihodi 

b) neporezni prihodi 

- prihodi od poduzetništva i imovine, 

- prihodi od pristojbi i naknada, 

- novčane kazne, 

- prihodi od imovine, 

- prihodi od pružanja javnih usluga, 

- prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika proračuna i vlastitih prihoda, 

- tekući transferi, 
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- primljene donacije, 

- kapitalni transferi, 

- ostali prihodi.  

 

2) RASHODA 

- plaće i naknade troškova uposlenika, 

- doprinosi poslodavca i drugi doprinosi, 

- izdatci za materijal, sitni inventar i usluge, 

- tekući transferi i drugi tekući rashodi, 

- kapitalni transferi i 

- izdatci za kamate. 

 

U računu kapitalnih izdataka i primitaka iskazuju se primitci od nefinancijske imovine i 

izdatci za nefinancijsku imovinu. 

U računu financiranja iskazuju se primitci od financijske imovine, primljeni krediti i zajmovi 

te izdatci za financijsku imovinu i otplatu kredita i zajmova. 

 

Članak 4. 
 

Raspodjela prihoda od neizravnih poreza koji se prenosi na Federaciju s Jedinstvenog 

računa riznice (u daljem tekstu JRR) između korisnika u Federaciji, vrši se temeljem 

utvrđenih odnosa i kriterija raspodjele u Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji 

Bosne i Hercegovine („Službene novine Federacije BiH“, broj 22/06, 43/08, 22/09 i 35/14). 

 

 

III.  Izvršavanje Proračuna 

 
Članak 5. 

 

Sredstva Proračuna osiguravaju se proračunskim korisnicima (u daljem tekstu: korisnici) 

koji su u Posebnom dijelu Proračuna određeni za nositelje sredstava na pojedinim 

ekonomskim kodovima. 

 

Članak 6. 

 

Proračunski korisnici koriste proračunska sredstva samo za namjene koje su određene 

Proračunom, a u skladu sa svojim godišnjim financijskim planom i po dinamici utvrđenoj 

mjesečnim i tromjesečnim planovima, koje odobrava Ministar financija. 

 

 

Članak 7. 

 

Na temelju alokacije proračunskih sredstava i instrukcije Ministarstva financija, 

proračunski korisnici pripremaju i podnose prijedloge operativnih planova ministarstvu 

financija. 

 

Proračunski korisnici dužni su, pri izradi operativnih planova, slijediti instrukcije 

dostavljene od strane Ministarstva financija za izradu istih. 

 

Ministarstvo financija izvijestit će proračunske korisnike o odobrenim operativnim  

planovima. 
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Članak 8. 

 

Korisnici preuzimaju obveze za koje su sredstva namjenski utvrđena u Posebnom dijelu 

Proračuna ako je njihovo plaćanje usklađeno s mjesečnim i tromjesečnim planom 

izvršavanja. 

 

Iznimno, zbog neusklađenog priljeva sredstava u proračun prema mjesečnim i  

tromjesečnim planovima izdataka, Županijsko Ministarstvo financija može izmijeniti 

dinamiku doznake sredstava pojedinim  proračunskim korisnicima. 

 

 

Članak 9. 

 

Ministarstva koja u svom razdjelu sadrže proračunske potrošačke jedinice-glave, 

proračunski su nadležna za njih i utvrđuju  mjesečne i tromjesečne operativne planove 

izvršavanja izdataka svojih korisnika u okviru odobrenih sredstava. 

 

 

Članak 10. 

 

Proračunski korisnici su dužni Županijskom ministarstvu financija dostavljati  tromjesečne 

financijske planove za izvršenje Proračuna  petnaest dana prije početka tromjesečja. 

 

Korisnici su obavezni Županijskom ministarstvu i to do 25. u tekućem mjesecu dostavljati 

prijedlog mjesečnog operativnog plana, za naredni mjesec, po pozicijama utvrđenim u 

Proračunu za proračunskog korisnika. 

Ako proračunski korisnik Ministarstvu financija ne podnese prijedlog mjesečnog 

operativnog plana u roku iz stavka 2. ovoga članka, mjesečni operativni plan za tog 

proračunskog korisnika utvrđuju odgovarajući djelatnici ministarstva financija, uz ocjenu i 

suglasnost Ministra financija. 

 

 

Članak  11. 

 

 

Iznimno, izdatci koji nisu predviđeni planom proračuna i mjesečnim planom izvršenja 

proračuna, a proistječu iz ostvarenog  neplaniranog prihoda, mogu se pokriti iz sredstava 

Tekuće pričuve u visini od 20 % planiranih sredstava pričuve. 

 

 

 

Članak 12. 

 

Proračun će se izvršavati po sljedećim prioritetima: 

1. glavnice i kamate po kreditnim zaduženjima, 

2. plaće i naknade troškova uposlenih, 

3. izdatci za materijal i usluge neophodni za rad proračunskih 

korisnika,  

4. tekuće potpore po Proračunu: 

- ostale potpore pojedincima-pripravnici;  

- beneficije za socijalnu zaštitu; 

                                        - ostale isplate pojedincima-porodiljski dopust; 
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                                        - potpora obitelji Pećanac; 

- potpora za civilne žrtve rata; 

- izdaci za vojne invalide, ranjene branitelje i obitelj poginulih 

   branitelja; 

5. kapitalne investicije, 

6. ostale potpore po Proračunu, 

7. pokriće akumuliranog deficita, 

8. ostalo. 

 

Članak 13. 

 

 

Hitni i nepredviđeni izdatci koji se pojave tijekom proračunske godine podmiruju se iz 

sredstava Tekuće pričuve / rezerve utvrđene proračunom. 

Raspodjelu sredstava odobrava Vlada, premijer Vlade i Ministar financija u skladu s 

kriterijima za upotrebu sredstava Tekuće pričuve Proračuna Županije. 

 

Proračunska izdvajanja za Tekuću pričuvu / rezervu ne smiju prijeći 3% ukupnih prihoda 

isključujući primitke. 

 

Premijer može raspolagati sredstvima iz Tekuće pričuve Proračuna do iznosa od 16.000 

KM, kvartalno. 

 

Ministar financija može raspolagati sredstvima Tekuće pričuve /rezerve Proračuna do 

iznosa 12.000 KM, kvartalno. 

 

Izvješće o utrošku ovih sredstava podnose se kvartalno Vladi Županije, sukladno  

Pravilniku o financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu Proračuna u Federaciji Bosni 

i Hercegovini („Službene novine Federacije BiH“, broj 69/14 i 14/15), a Vlada polugodišnje 

izvješće daje Skupštini Županije. 

 

 

Članak 14. 

 

 

Ako se tijekom godine, na osnovu zakona i drugih propisa, poveća djelokrug ili nadležnost 

korisnika što zahtjeva i povećana sredstva ili se osnuje novi korisnik, sredstva za njegove 

troškove osiguravaju se iz Tekuće pričuve / rezerve Proračuna, a odobrava ih Vlada. 

 

Ako se tijekom godine, na osnovu zakona i drugog propisa, umanji djelokrug ili nadležnost 

korisnika, što zahtijeva smanjena sredstva, ili se korisnik ukine, neutrošena sredstva za 

njegove izdatke prenose se u Tekuću pričuvu / rezervu Proračuna ili na korisnika koji 

preuzme njegove poslove uz odobrenje Vlade. 

 

 

Članak 15. 

 

 

Proračunskim korisnicima nije dopušteno stvarati obveze, odnosno rashode ili opterećenja 

proračunskih pozicija, ako ti rashodi ili opterećenja proračunskih pozicija nisu odobreni u 

okviru iznosa alociranog za tog proračunskog korisnika. 

 



 5 

Rashodi svakog proračunskog korisnika ne mogu prelaziti iznose alociranih proračunskih 

sredstava odobrenih za svaki mjesec ili drugi vremenski period koje je utvrdilo 

Ministarstvo financija, osim uz suglasnost tog ministarstva. 

 

Ministar financija je dužan rješenjem obustaviti od izvršenja odluku ili rashod koji je u 

suprotnosti s ovim Zakonom i Zakonom o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine 

ukoliko se isto utvrdi. 

 

 

Članak 16. 

 

Rashode ili opterećenja proračunskih pozicija koja se plaćaju iz doznačenih transfera ili 

zajmova danih proračunskim korisnicima ne mogu se realizirati bez instrukcija 

Ministarstva financija, a na temelju prethodno dostavljenog zahtjeva korisnika. 

 

 

 

Članak 17. 

 

Svi prikupljeni i naplaćeni javni prihodi, koji pripadaju proračunu, obvezno se uplaćuju na 

depozitne račune javnih prihoda proračuna sukladno Zakonu o Riznici u F BiH ( „Službene 

novine F BiH“ br. 26/16). 

 

 

 

Članak 18. 

 

Neiskorištene aproprijacije i opterećenja evidentirani na pozicijama 611000,612000, 613000, 

614000, 615000, 616000, 821000 i 823000, ističu 31. siječnja naredne fiskalne godine. 

Aproprijacije se mogu prenositi u narednu fiskalnu godinu za financiranje kapitalnih 

projekata iz posebnih fondova kao i za financiranje projekata od posebnog značaja za 

razvoj gospodarstva ili poboljšanja uspješnosti. 

Aproprijacije u svrhu financiranja višegodišnjih kapitalnih projekata prenose se na 

narednu fiskalnu godinu prema iznosima i vremenskom rasporedu utvrđenom u 

Dokumentu okvirnog proračuna. 

 

 

Članak 19. 

 

Ministarstvo financija, na prijedlog proračunskog korisnika može donijeti odluku o 

prestrukturiranju rashoda u okviru ukupnog iznosa odobrenog za proračunskog korisnika, 

najviše do 10% ukupno odobrenih rashoda, bez kapitalnih izdataka, za tog proračunskog 

korisnika. 

 

U okviru odobrenog proračuna, preraspodjela rashoda iznimno je dopuštena između 

proračunskih korisnika, o čemu odlučuje Vlada na prijedlog Ministarstva financija. 

Prestrukturiranje rashoda može se vršiti na pozicijama 611000, 612000, 613000 i 820000, a 

na pozicijama 614000 i 615000 prestrukturiranje rashoda može se vršiti samo u okviru ovih 

pozicija.   
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Članak 20. 

 

Pogrešno ili više uplaćeni prihodi u Proračun, vraćaju se uplatiteljima na teret tih prihoda 

na temelju rješenja koje donosi Ministarstvo financija sukladno Pravilniku o procedurama 

za povrat više ili pogrešno uplaćenih javnih prihoda s Jedinstvenog računa Riznice 

Federacije Bosne i Hercegovine ( „ Službene novine Federacije BiH“ broj 47/04) i 

Pravilnikom o procedurama za povrat više ili pogrešno uplaćenih javnih prihoda s 

jedinstvenog računa riznice Hercegbosanske županije(„Narodne novine HBŽ“, broj:10/04, 

7/08 i 7/13). 

 

 

Članak 21.  

 

Sredstva na pozicijama -Bruto plaće i naknade te  -Naknade troškova uposlenih- 

doznačavat će se korisnicima Proračuna u skladu sa odredbama: - Odluke o utvrđivanju 

platnih razreda i koeficijenata korisnika Proračuna („Narodne novine HBŽ“, broj:6/08), te 

Zakona o načinu ostvarivanju ušteda u Hercegbosanskoj županiji („Narodne novine HBŽ“ 

br 9/09) i Uredbe o naknadama i drugim materijalnim pravima iz radnog odnosa uposlenih 

u Hercegbosanskoj županiji („Narodne novine HBŽ“, broj: 12/03 i 3/10).  

 

 

 

Članak 22. 

 

Visina dnevnica, naknada troškova za službena putovanja koji nastanu u vezi sa službenim 

putovanjima za sve proračunske korisnike određuje se na temelju Uredbe o naknadama za 

službena putovanja ( „ Službene novine Federacije BiH“ br. 44/16 i 50/16).   

   

 

                                                               

Članak  23. 

 

Postupak nabave roba, radova i usluga mora  se obavljati sukladno Zakonu o javnim 

nabavama Bosne i Hercegovine („Službeni glasnik BiH”, broj: 39/14). 

 

 

Članak 24.     

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 10. Proračuna, pozicija “Naknade Skupštinskim zastupnicima 

i paušal“ koriste se na temelju Odluke o načinu i uvjetima ostvarivanja materijalnih prava i 

obveza zastupnika u Skupštini HBŽ- Broj: 01-03/12-49/39.8/08 od 16.06.2008. godine i 

Odluke Administrativno-pravnog Povjerenstva Skupštine HBŽ o stalnom mjesečnom 

primanju – paušalu broj:01-03/12-14-79/15 od 15.05.2015.godine. 

Sredstva utvrđena u razdjelu 10.Proračuna, pozicija «Potpore za parlamentarne političke 

stranke» koriste se sukladno odredbi članka 98. Poslovnika Skupštine HBŽ („Narodne 

novine HBŽ“ broj: 8/03, 14/03, 1/04, 6/05, 11/06 i 5/08) na temelju odluka Administrativno-

pravnog povjerenstva Skupštine HBŽ. 

Sredstva utvrđena na poziciji „Transfer udrugama građana“,  koriste se na temelju 

postojećih programa za Skupštinu HBŽ-e. 

Sredstva utvrđena na poziciji „Ostale potpore pojedincima-pripravnici“ koriste se na 

temelju posebnog programa o zapošljavanju u Skupštini HBŽ.  
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Članak 25. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 11. Proračuna, pozicija „ Potpore nižim razinama vlasti“ , 

„Subvencija  javnom poduzeću JP- Blidinje“, “Subvencije javnim poduzećima – Radio 

postaje“, „Tekući transferi – Služba za upravljanje razvojem i Europske integracije“ , 

„Tekući transferi - Razvojna agencija“ i  „Tekući transferi – Prekogranična suradnja“ 

koristit će se sukladno odlukama Vlade Hercegbosanske županije. 

 

Članak 26. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 13. Proračuna, pozicija “Naknade za povrat više ili pogrešno 

uplaćenih sredstava” rasporedit će se sukladno Pravilniku o povratima.  

Sredstva na poziciji „Naknade za povrat po sudskim presudama“ rasporedit će 

Ministarstvo financija na korisnika proračuna, na kojeg se odnosi presuda.  

Sredstva u ovom razdjelu na ekonomskom kodu 823400-otplata unutarnjeg duga, 

Ministarstvo financija će rasporediti na korisnike proračuna sukladno konačnom stanju 

evidentiranih obveza proračunskih korisnika. 

 

 

                      Članak 27.   

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 15. „Potpore neprofitnim organizacijama-Agencija za 

privatizaciju, Gospodarska i obrtnička komora i Turistička zajednica“ koristit  će se uz 

suglasnost Vlade, na prijedlog Ministra gospodarstva. 

Sredstva za poticaj industrijskoj proizvodnji, obrtništvu, malom i srednjem poduzetništvu 

koriste se po programu Ministarstva gospodarstva uz suglasnost Vlade HBŽ-e. 

Sredstva na poziciji „Ostale potpore-prijevoz“ koristit će se, na prijedlog ministarstva 

gospodarstva, uz suglasnost Vlade HBŽ. 

Sredstva utvrđena u razdjelu „Tekući transferi međunarodnim organizacijama –UNDP“ 

odnose se na konkretni projekt, koji će se koristiti uz odluku Vlade HBŽ. 

Sredstva utvrđena u razdjelu « Kapitalne potpore neprofitnim organizacijama» prenose se 

na konkretni program - projekt Svjetske banke „Energetska efikasnost u BIH“ uz odluku 

Vlade HBŽ i ugovor o načinu korištenja ovih sredstava. 

 

Članak 28. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 16. Proračuna „Prijenosi za visoko školstvo”, „Potpore za 

kulturu“, „Potpore za šport“,“Potpore – besplatni udžbenici“ i „Beneficije za socijalnu 

zaštitu“  koristit će se po programima koje donosi Vlada.  

Sredstva na poziciji „Potpore nižim razinama vlasti-prijevoz učenika“koristit će se 

sukladno odluci Vlade, na temelju dostavljenih podataka o broju učenika koji koriste 

prijevoz. 

Sredstva na poziciji „Potpore za muzeje-Franjevački muzej Tomislavgrad i Livno“  koristit 

će se sukladno odluci Vlade HBŽ. 

Sredstva na poziciji „Potpora stipendiranju studenata“koristit će se po programima koje 

donosi Vlada sukladno potpisanim ugovorima. 

„Kapitalne potpore osnovnim školama“ koristit će se sukladno odlukama Vlade, na 

prijedlog Ministarstva znanosti, prosvjete, kulture i športa. 
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  Članak 29. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 17. Proračuna, pozicije „Transfer udrugama građana“, 

koristiti će se po programima koje donosi Vlada, na prijedlog ministarstva. 

„Sredstva za zaštitu okoliša“ koristiti će se sukladno Pravilniku o korištenju ovih sredstava 

koji donosi Vlada Županije i po programima ministarstva, koje usvaja Vlada.  

 

 

 

Članak 30. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 18. Proračuna, pozicija „Poticaj poljoprivrednoj proizvodnji” 

i „Subvencije za veterinarstvo“ koristiti će se po programima koje donosi Vlada, na 

prijedlog resornog ministarstva. 

Sredstva na poziciji  kapitalna „Potpora općinama-vodoprivreda“ koristit će se po 

programima koje donosi Vlada , na prijedlog resornog ministarstva. 

 

Članak 31. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 19. Proračuna, pozicija „ Tekuće - Potpore zdravstvenim 

institucijama“ , „Potpora pojedincima - pripravnici“,  „Transfer civilnim žrtvama rata“, 

„Izdaci za raseljene osobe“ i „Transfer udrugama građana“, koristit će se po programima 

koje donosi Vlada. 

Sredstva na poziciji „Beneficije za socijalnu zaštitu“ koristit će se sukladno Zakonu o skrbi 

(„Narodne novine HBŽ“, broj:5/98) i potpisanim sporazumima Ministarstva i Centara za 

socijalnu skrb. 

Sredstva na poziciji „Porodiljni dopust“ koristit će se sukladno Odluci o pravu na naknadu 

umjesto plaće ženi-majci, za vrijeme odsutnosti s posla radi  trudnoće, porođaja i njege 

djeteta („Narodne novine HBŽ“, broj:1/13 i 6/15) i Odluci o pravu na novčanu naknadu 

neuposlenim majkama („Narodne novine HBŽ“, broj:6/15). 

Sredstva na pozicijama „Transfer udrugama građana- Crveni križ HBŽ i invalidne osobe“  

koristit će se sukladno odlukama Vlade. 

Sredstva na poziciji „Kapitalne potpore  zdravstvenim institucijama-Županijska bolnica 

Livno“ koristit će se za kapitalne izdatke, uz suglasnost Vlade na prijedlog resornog 

ministarstva. 

 

 

Članak 32. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 20. Proračuna,  pozicije „Izdatci za vojne invalide, ranjene 

branitelje i obitelji poginulih branitelja”, „Potpore Udrugama proizišlim iz Domovinskog 

rata“, te „Kapitalne potpore pojedincima – braniteljima“, koristit će se po programima 

Uprave za pitanja branitelja, uz suglasnost Vlade. 

 

 

 

Članak 33. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 24. Proračuna, pozicija „Ostale potpore – elementarne 

nepogode“ i „Potpore nižim razinama vlasti- općinama“, koriste se po programu koji 

donosi Vlada, na prijedlog Uprave za civilnu zaštitu. 
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Sredstva na poziciji „Tekuće potpore neprofitnim organizacijama – GSS“ koristiti će se po 

programu Uprave civilne zaštite uz suglasnost Vlade HBŽ. 

 

 

 

Članak 34. 

 

Sredstva utvrđena u razdjelu 26. Proračunska pozicija „Studije izvedivosti projektne 

dokumentacije“ i „Investicijsko održavanje cesta i mostova“ , koristit će se po programu 

koje donosi Vlada na prijedlog Uprave za ceste. 

 

 

Članak 35. 

 

Nadležni korisnici proračuna/proračunskih sredstava su obvezni predložiti Vladi programe 

utroška sredstava iz čl. 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31, 32.,33.,34. ovog  zakona. 

 

Bitni elementi programa su: naziv programa, svrha programa, kriterij za raspodjelu 

sredstava, visina sredstava, izvori sredstava , naziv organizacije te način i rokove 

izvješćivanja. 

 

Sredstva se ne mogu koristiti prije nego što Vlada odobri programe a programi se 

izvršavaju kvartalno sukladno razini ostvarenih prihoda. 

 

O utrošenim sredstvima iz stava 1. ovog člana proračunski korisnici izvještavaju 

Županijsko Ministarstvo financija i Vladu  Županije, a Vlada Skupštinu, polugodišnje. 

 

 

 

Članak 36. 

 

Prikupljanja javnih prihoda Proračuna vrši se preko računa javnih prihoda ( depozitni 

račun). 

 

Obavljanje platnih transakcija vrši se preko transakcijskog računa koji je sastavni dio 

Jedinstvenog računa riznice kojeg otvara Županijsko ministarstvo financija. 

 

Potpisnici naloga platnih transakcija putem računa iz stavka 1. i 2. ovog članka su Ministar 

financija, predsjednik Vlade HBŽ i osobe koje na prijedlog ministra ovlasti Vlada. 

 

 

Članak 37.  

 

Prihodi koje proračunski korisnici ostvaruju obavljanjem vlastite djelatnosti moraju se 

uplaćivati na depozitni račun javnih prihoda Proračuna. 

 

Uplate na temelju ostvarenih vlastitih prihoda korisnika proračuna evidentirat će se kao 

vlastiti prihod svakog proračunskog korisnika u Glavnoj knjizi Riznice. 

 

U skladu s tim, proračunski korisnici su obvezni prilikom izrade ovog financijskog plana 

planirati rashode koji će biti pokriveni iz vlastitih prihoda.  
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Članak 38.  

 

Proračunski korisnici kojima je Ministarstvo financija otvorilo podračune za prikupljanje 

namjenskih sredstava koji se uplaćuju na depozitni račun Proračuna županije, sukladno 

Pravilniku o načinu uplate javnih prihoda proračuna i izvanproračunskih fondova na 

teritoriju Federacije BiH („Službene novine Federacije BiH“, broj: 33/16 i 89/16), dužni su 

u svom financijskom planu planirati prihode i rashode, odnosno primitke i izdatke za 

proračun, s tim da ukupni prihodi / primitci moraju biti jednaki ukupnim 

rashodima/izdatcima tijekom fiskalne godine.  

 

 

 

 

IV.  Zaduživanje i upravljanje dugom 

 

 

Članak 39.   

 
Ministar financija je pored upravljanja prihodima i izdatcima Ministarstva financija, 

odgovoran u ime Vlade za računovodstvo i unutarnji nadzor transakcija zaduženja i duga. 

Svi resorni ministri, direktori uprava i agencija odgovorni su za transakcije sredstva koja 

su im dodijeljena u Proračunu 

Ministarstvo financija odgovorno je za potpuno i pravovremeno prikupljanje prihoda na 

JRR  sukladno Zakonu o riznici  Federacije Bosne i Hercegovine ( «Službene novine 

Federacije BiH» broj: 26/16) i odgovarajućim provedenim propisima. 

 

  

Članak 40.  

 

 

Financijske obveze preuzete u ime  i za račun  Županije u skladu sa zakonom i drugim 

propisima čine dug Županije i obveze Županije. 

O visini zaduživanja Županije i garancija Županije odlučuje Skupština HBŽ,  na prijedlog 

Vlade. 

Ostvareni deficit  iz prethodnih  godina, Vlada Županije je dužna pokriti planiranjem 

sredstava u proračunu za pokriće ostvarenog deficita sukladno Dokumentu okvirnog 

proračuna Hercegbosanske županije za razdoblje 2017.-2019. godine ( Odluka Vlade 

broj:01-02-289-1/16 od 06. listopada 2016. godine) 

Visina duga, zaduživanja i jamstva u Hercegbosanskoj županiji mora biti usklađena sa 

odredbama Zakona o dugu, zaduživanju i jamstvima u Federaciji Bosne i Hercegovine 

(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16). 

 

 

Članak 41. 

 

 

Kratkoročni dug, ni u kom vremenskom razdoblju u tijeku tekuće fiskalne godine ne smije 

prijeći 5% ostvarenih prihoda, bez primitaka u prethodnoj fiskalnoj godini. 
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Članak  42. 

 

 

Za upravljanje dugom nadležno je Ministarstvo financija. 

 

 

 

 

V. Kaznene odredbe 
 

 

 

Članak  43.   

 

Odgovorna osoba korisnika, kao i nositelji  izvršne vlasti, kaznit će se za prekršaj koji 

naprave, sukladno članku 103. Zakona o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine 

(„Službene novine Federacije BiH“, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15 , 91/15 i 102/15).  

 

 

VI. Prijelazne i završne odredbe  

 
  

 

     Članak 44.  

 

U slučaju da drugi zakoni i propisi sadrže odredbe o načinu izvršavanja proračuna i 

pravima i obavezama korisnika proračunskih sredstava, koje su u suprotnosti s ovim 

Zakonom, primjenjivat će se odredbe ovog Zakona. 

 

 

 

Članak 45. 

 

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u Narodnim novinama 

Hercegbosanske županije , a primjenjivat će se za  fiskalnu 2017. godinu. 

 

 

 

           Bosna i Hercegovina                 predsjedatelj Skupštine 

Federacija Bosne i Hercegovine           Robert Bagarić 

HERCEGBOSANSKA ŽUPANIJA 

               SKUPŠTINA 

   T O M I S L A V G R A D 

 

Broj:01-02-85.2/16  

Datum: 08.03.2017.godine                              
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O B R A Z L O Ž E N J E  

ZAKONA O IZVRŠAVANJU PRORAČUNA 

Hercegbosanske županije za 2017. godinu 

 

 
 

 

PRAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

        Pravna osnova za donošenje Zakona sadržana je u odredbi člana 26. stavak f. Ustava 

Hercegbosanske županije („Narodne novine HBŽ“, broj:37/96, 9/00, 9/04, 10/05), u kome je 

utvrđeno da Skupština Županije donosi zakone. 

        Vlada Županije kao ovlašteni predlagač utvrdila je tekst prijedloga Zakona i isti uputila u 

daljnju skupštinsku proceduru. 

         Krajem  2013. godine  stupio je na snagu novi  Zakon  o proračunima  u  Federaciji  Bosne  

i Hercegovine  („ Službene novine  Federacije  BiH“, broj: 102/13) koji je na snazi i danas sa 

svim svojim izmjenama i dopunama („Službene novine Federacije BIH“ , broj: 9/14, 13/14 i 8/15, 

91/15 i 102/15), a  prestao  je važiti  stari  Zakon  o  proračunima u Federaciji  BiH iz  2006.  

godine,  sa  svim  izmjenama  i  dopunama. 

 

 

OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA 
 

      Prijedlog Zakona sadrži 6 poglavlja i to: 

 

I  OPĆE ODREDBE, 

II  STRUKTURA PRIHODA I PRIMITAKA TE RASHODA I IZDATAKA, 
III  IZVRŠAVANJE PRORAČUNA, 
IV  ZADUŽIVANJE I UPRAVLJANJE DUGOM, 
V  KAZNENE ODREDBE   i 
VI  PRIJELAZNE I ZAVRŠNE ODREDBE.  

 

 

        I- Općim odredbama Zakona definirano je da se ovim Zakonom uređuje struktura prihoda i 

primitaka, te rashoda i izdataka, izvršavanje, prioriteti plaćanja i druga pitanja od značaja za 

Proračun Hercegbosanske županije za 2017. godinu. 

          

       II- U ovome poglavlju detaljnije je pojašnjena sama struktura Proračuna Hercegbosanske 

županije, od čega se sastoji i neke osnovne definicije i pojašnjenja pojmova i izraza. 

            Članak  2.  i  3. Zakona o izvršavanju Proračuna  Hercegbosanske županije u  potpunosti  

je  usuglašen  sa  novim  Zakonom  o  proračunima u  Federaciji Bosne i Hercegovine.  

 

 

      III- Ovim poglavljem utvrđuje se dinamika izvršavanja Proračuna po osnovu mjesečnih 

planova alokacije raspoloživih proračunskih sredstava, te prioriteti izvršavanja Proračuna. 

Također, ovim poglavljem utvrđena je obveza proračunskih korisnika za pripremu i podnošenje 

prijedloga operativnih proračuna, a u skladu sa instrukcijom Ministarstva financija. 
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        U članku 13. ovog Zakona utvrđeno je da se hitni i nepredviđeni izdatci koji se pojave 

tijekom proračunske godine podmiruju iz sredstava Tekuće rezerve-pričuve, a čiji su iznos i način 

korištenja utvrđeni ovim Zakonom.  

 

        U članku 19. Zakona utvrđen je obujam i vrsta rashoda koje može preraspodijeliti 

Ministarstvo financija na prijedlog korisnika, s tim da visina istih ne smije prijeći 10 % ukupno 

odobrenih rashoda, bez kapitalnih izdataka, za tog proračunskog korisnika.  

        U članku  24. i 34. ovoga Zakona utvrđeno je da se tekuće i kapitalne potpore mogu koristiti 

samo po programima koje donosi Vlada HBŽ, a  po prijedlogu nadležnih ministarstava i uprava, 

uz suglasnost Vlade, te isto tako i obveza proračunskih korisnika da o utrošenim sredstvima iz 

ovih članaka izvijeste Županijsko Ministarstvo financija i Vladu, a Vlada Skupštinu Županije 

polugodišnje. 

       U članku  36. i 37. Zakona utvrđen je način prikupljanja javnih prihoda Proračuna, obavljanje 

platnih transakcija, kao i tko su potpisnici naloga platnih transakcija. 

         

 

      IV- Ovo poglavlje Zakona utvrđuje što se smatra dugom i obvezom Županije, nadležnost 

upravljanja istim te način i visina eventualnog kratkoročnog zaduženja Županije. 

 

 

       V- U ovome poglavlju  Zakona utvrđena je odgovornost ovlaštenih osoba za prekršaje 

sukladno novom Zakonu o proračunima u Federaciji Bosne i Hercegovine.  

 

 

      VI-  U zadnjem poglavlju Prijedloga ovoga Zakona utvrđuje se dan stupanja na snagu istog i 

rok primjene, a to je fiskalna 2017. godina.   
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