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Lista skraéenica

Skracéenice Puni naziv

2021.-2023. Srednjorocni period od 2021. do 2023.godine

BAC Business Adjustment Credit (Kredit za uskladivanje poslovnog
okruzenja)

BDP Bruto drustveni proizvod

BiH Bosna i Hercegovina

CEB Council of Europe Development Bank (Razvojna banka Vije¢a Europe)

CPI Consumer price index (indeks potroSackih cijena)

DOP Dokument okvirnog proracuna

DSU Direktna strana ulaganja

EBRD European Bank for Reconstruction and Development (Europska banka
za obnovu i razvoj)

EIB European Investment Bank (Europska investicijska banka)

EMSAC Economic Management Structural Adjustment Credit (Kredit za
strukturalnu prilagodbu ekonomskog upravljanja)

DEP Directorate of Economic Planning (Direkcija za ekonomsko planiranje)

EU Europska unija

EUROFIMA European Company for the Financing of Railroad Rolling Stock
(Europska kompanija za financiranje Zeljezni¢kog voznog parka)

FBiH (ili Federacija) Federacija Bosne i Hercegovine

IBRD International Bank for Reconstruction and Development
(Medunarodna banka za obnovu i razvoj)

KM Konvertibilna marka

LCI Living cost index (indeks troSkova Zivota)

Mil Milijun

MMF Medunarodni monetarni fond

PDV Porez na dodanu vrijednost

PIP Public investment programme (Program javnih investicija)

RPI Retail price index (indeks cijena na malo)

RS Republika Srpska

SOR Srednjoro¢ni okvir rashoda

SOSAC Social Sector Adjustment Credit (Kredit za strukturalnu prilagodbu
socijalnog sektora)

SRS Srednjoro€na razvojna strategija

UN Ujedinjeni narodi

USD Americki dolari




Poglavlje 1: Uvod u Dokument okvirnog proraé¢una za period
2021.-2023.godine

Izrada Dokumenta okvirnog proracuna Hercegbosanske zupanije za trogodi$nje
razdoblje, kao kljuénog strateSkog dokumenta postala je uobitajena praksa na svim
razinama vlasti u Bosni i Hercegovini. S obzirom da se temelji na prioritetima i politikama
Vlade, Dokument okvirnog proracuna predstavlja preliminarni nacrt proraCuna za 2021.
godinu, kao i preliminarne projekcije proracuna za 2022. i 2023. godinu.

Dokument okvirnog proracuna za razdoblie 2021.-2023. godine je kompleksan i
sveobuhvatan dokument srednjoroénog planiranja koji izmedu ostalog sadrzZi
makroekonomske projekcije i prognoze te gornje granice proracunskih sredstava i
izdataka za naredne tri godine. Izrada DOP-a Hercegbosanske Zupanije zasniva se na
procjeni gospodarskog razvoja, razvoja socijalnog sektora, makroekonomskih
pokazatelja i prognozi prihoda i rashoda.

Klju¢ni cili DOP-a je postaviti makroekonomske, fiskalne i razvojne politike u srediste
procesa planiranja i izrade proracuna, imajuci u vidu da je godisnji proracun jedan od
osnovnih instrumenata kojima ¢e se realizirati ekonomski i socijalni prioriteti Vlade
Hercegbosanske zupanije. Primarni cilji DOP-a je osigurati sveobuhvatan i konsolidirani
okvir planiranja rashoda na razini zupanije, objedinjujuc¢i podatke o fiskalnom stanju
Zupanije, gradova, opcina i zavoda.

Osnova za izradu DOP-a za razdoblje 2021.—2023. godina bile su Smjernice ekonomske
i fiskalne politike Hercegbosanske Zupanije za razdoblje 2021.-2023. godine,
makroekonomske projekcije i pretpostavke za naredni srednjorocni period, kao i prioriteti
Vlade Hercegbosanske Zupanije i ciljevi fiskalne politike, a imajuéi u vidu financijski okvir
raspolozivih sredstava.

Dokument okvirnog proracuna Hercegbosanske Zupanije za razdoblje 2021. — 2023.
sadrZi pet poglavlja koja ukljuCuju srednjoroéne makroekonomske prognoze, prognoze
izravnih i neizravnih prihoda, ukupan fiskalni okvir i financiranje, projekcije tekucih
rashoda, kapitalne investicije i projekte, ukupni dug Zupanije te prioritete koji Ce biti
financirani iz proracunskih sredstava u narednom razdoblju te gornje granice rashoda
proracunskih korisnika u narednom trogodiSnjem razdoblju, na kojima se temelji
priprema i izrada proracuna.

SrednjoroCne makroekonomske pretpostavke i prognoze su bazirane na prognozama
Direkcije za ekonomsko planiranje pri Institucijama BiH. Srednjoro&ne projekcije prihoda
od neizravnih poreza uradene su od strane Odjeljenja za makroekonomsku analizu pri
Upravnhom odboru Uprave za neizravno oporezivanje BiH (OMA). Srednjorocne
projekcije prihoda izravnih poreza i neizravnih prihoda su u nadleznosti Federalnog
ministarstva financija.




Dokument okvirnog proraduna predstavija prednacrt godiSnjeg proracuna, ukljucuje
ograniCenja potrosnje (plafone) za proradunske korisnike i jaCa vezu izmedu prioritetne
potroSnje i godidnjeg proracuna.

Prioriteti Vlade Hercegbosanske zupanije ée biti usmjereni na projekte intenziviranja
gospodarskog razvoja, jaCanja unutarnje drustvene stabilnosti te u suradnji sa visim
razinama vlasti raditi na provedbi potrebnih reformi, te strategiji upravljanja javnim
financijama. Cilj strategije je da osigura sveobuhvatan i integrirani okvir za planiranje,
koordinaciju, provodenje i pracenje napretka u provodenju aktivnosti upravljanja javnim
financijama kako bi se unaprijedila makroekonomska stabilnost, osiguralo efikasno i
svrsihodno rasporedivanje i koristenje javnih resursa i time lakSe realizirali definirani
ciljevi vlade.

Pandemija COVID-19 koja je pogodila cijeli svijet, pa tako i BiH, dovela je do negativnih
ekonomskih posljedica i zna€ajnog usporavanja ekonomskog rasta. Ve¢ u drugoj
polovici ozZujka, travnju i svibnju tekuce godine zabiljeZzeno je znaCajno usporavanje
naplate javnih prihoda. Osim toga, nepredvidiv je tijek i duzina trajanja pandemije kao i
efekti koje ¢e imati na globalno i domace gospodarstvo.

Stoga, u skladu sa Zakonom o proracunima u Federaciji Bosne i Hercegovine,
pripremljen je DOP Hercegbosanke zupanije za razdoblje 2021.-2023. godina. Kljuéni cilj
DOP-a je postaviti makroekonomske, fiskalne i sektorske politike u centar proracunskih
procesa, prepoznavajuci da je godisSnji proradun osnovni instrument kojim se realiziraju
ciljevi srednjoroCne razvojne strategije, kako zupanije, tako i viSih razina vlasti. Takoder,
ovim dokumentom, na temelju definiranih ekonomskih pokazatelja za Sire ekonomsko
okruzenje (prvenstveno FBiH) definira se i fiskalni kapacitet Zupanije u narednom
trogodiSnjem razdoblju.

U prvom dijelu Zupanijskog Dokumenta okvirnog proracuna obraduju se procjene
prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka samo za zupanijski Proraun.

U drugom dijelu DOP-a obraduju se prihodi i rashodi proraduna, opéina i zavoda
Hercegbosanske Zupanije.

U tre¢em dijelu DOP-a pravi se sinteza svih pokazatelja za Zupaniju oznaceni kao
PRIVITAK: Okvirna fiskalna tablica Hercegbosanske zupanije za period 2021. —
2023. godina - ukljugeni su zajedniéki makro pokazatelji za Zupaniju, sve opéine
Zupanije, Zupanijskog zavoda za upo$ljavanje i Zupanijskog zavoda za zdravstveno
osiguranje.




Poglavlje 2: Srednjoro¢na makroekonomska prognoza

U ovom poglavlju obradene su glavni makroekonomski pokazatelji za BiH i Federaciju BiH
za 2019. godinu, te projekcije makroekonomskih pokazatelja za 2020. godinu i za naredno
trogodisnje razdoblje. Projekcije indikatora uradene su na temelju projekcija Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP), Vije¢a ministara BiH, od mjeseca svibnja 2020. godine,
uvazavajuci i projekcije medunarodnih statistickih institucija (MMF i Svjetska banka).

Postojece ekonomsko stanje i makroekonomski trendovi

Makroekonomski pokazatelji Federacije BiH izradeni su na temelju svih dostupnih i
sluzbenih informacija koje objavljuju relevantne institucije u BiH i Federaciji BiH, kao i na
temelju drugih dostupnih materijala, uvazavajuéi pri tome medunarodne faktore koji
utjeCu na gospodarski razvoj Federacije BiH kao i na razvoj zupanija.

Bosna i Hercegovina je u 2019. godini ostvarila maniji rast od rasta prethodne godine i
iznosi 2,6%. Na ovakav rezultat najveci utjecaj je imao rast privatne potrosnje i rast
investicija, i u manjoj mjeri rast javne potro$nje. Pad izvoza i poveéanje uvoza roba i
usluga su imali negativni utjecaj na ekonomski rast u BiH. Usporeni rast u zemljama u
okruzenju (sukladno podacima EUROSTAT-a), kao glavnog vanjskotrgovackog partnera
je utjecao na slabiji rast Bosne i Hercegovine.

Na temelju preliminarnih podataka Federalnog zavoda za statistiku, BDP Federacije BiH
je u 2019. godini iznosio 21,14 mird. KM i realno je veéi za 2,6% u odnosu na 2018.
godinu.

Bruto drustveni proizvod FBiH je u razdoblju 2016.-2019. Biljezio konstantan rast po
prosjecnoj stopi od 3,4%. Posmatrano po podrucjima klasifikacije djelatnosti za 2019.
godinu, procjenjeni najveci realni rast bruto dodane vrijednosti zabiljezen je u trgovini,
prijevozu i usluznim djelatnostima, dok je pad evidentiran u poljoprivredi, rudarstvu i
preradivackoj industriji.

Pojava pandemije virusa COVID-19 u prvom kvartalu 2020. godine dovela je do
zdrvstvene i ekonomske krize, koja ¢e imati negativni utjecaj, kratkoro€no i srednjorocno,
na svjetsku i lokalnu ekonomiju. Medunarodni monetarni fond je u travnju 2020. godine
projicirao pad svjetske ekonomije za -3,00% u 2020.god., te ekonomski pad Bosne i
Hercegovine za -5,00%. Svjetska banka je projicirala pad ekonomije Bosne i
Hercegovine od -3,20%.

U razdoblju 2021.-2023. godine se projicira ekonomski oporavak uz pretpostavku
poboljSanja uvjeta u eksternom okruzenju, a u zemlji implementaciju strukturalnih
reformi, poboljSanje poslovnog ambijenta, odnosno povecanje ukupne ekonomske
aktivnosti. Kriza uzrokovana virusom COVID-19 ve¢ je dovela do smanjenja broja
zaposlenih posebno u usluznim djelatnostima, u narednom srednjeronom razdoblju, uz
pretpostavku zavrSetka pandemije, oCekuje se rast broja zaposlenih, kao posljedica
ozivljavanja turizma i srodnih djelatnosti, kulture ali i preradivacke industrije i trgovine koji
zaposljavaju najveci broj osoba uz povecanje neto placa. Ekonomski rast za navedeno
srednjoro¢no razdoblje projiciran je u intervalu od 1,2 do 1,4%.




Projekcije makroekonomskih pokazatelja

Tabela 2.1. — Makroekonomski pokazatelji za BiH za period 2018.- 2023. godine
Ostvareno Procjena Prognoza

Pokazatelj

E&T'”a'”' BOP(umil. | 3/ 023 35365 | 34.846 36340 | 38077 @ 39.826
Nominalni rast u % 52 3,9 -1,5 4.3 4.8 4.6
BDP deflator 1019 100.7 1009 1014 1017 1014
Realni BDP u mil. KM 33.399 35116 | 34551 35826 | 37.449 39286
Realni rast u % 3,3 3,2 -2,3 2,8 3,1 3,2

Inflacija mjerena

! njerena 14 0,6 0,2 12 1,3 1,4
ind.potroSackih cijena

Potro&nja u mil. KM 32.048 32931 | 32.736  33.670 | 34.830 = 36.055
Realni rast u % 2,0 1,8 -1,0 1,4 1,7 1,7
\é',ad'"a N 611 6.776 6.959 7.098 7.325 7.545
Realni rast u % 0,9 1,0 1,9 0,5 0,7 0,5

Privatna potrosnjau 25437 26155 | 25777 = 26.572 27.505 28.510

mil.KM
Realni rast u % 23 2,0 1,7 1,7 1,9 24l
Investicije u stalna
e e iy 6.310 6.857 6.215 6.735 7.397 8.077
Realni rast u % 9,2 8,3 -10,5 7,1 8,1 7,7
Ylsieline lreesilieie v 859 954 920 1.042 1.176 1.037
mil. KM
Realni rast u % 15,4 0,4 5,0 11,6 10,0 8,5
Privatne investicije u mil. KM 5.451 5.903 5.295 5.692 6.222 6.769
Realni rast u % 8,3 8,1 -11,4 6,3 7,8 7,5
mz (fobei usluge) umil. 19.097 = 19955 | 18549  19.478 20.828 22520
Nominalni rast u % 6,7 45 -7,0 5,0 6,9 8,1
Realni rast u % 3,7 25 6,1 G 4,5 5,1
lzvoz (obeiusluge)umil. KM | 14.087 ~ 14.850 | 13.821 = 14.726 15.976 17.471
Nominalni rast u % 10,0 5,4 -6,9 6,5 8,5 9.4
Realni rast u % 6,1 3,4 -6,4 43 5,8 6,7
: —

Nacionaina bri Steaniallie 16,9 18,4 16,8 17,7 18.4 18,8
BDP-a
Bilanca tekueg raCuna u 1236 | -1.022 -975 -990 -1.084 -1.320
mil.KM
Rastu % 9,1 17.4 45 1,5 9.4 218

H A ~ 0,
Bilanca tekuéeg ratuna u % 3.6 2.9 2.8 2.7 2.8 3.3
BDP-a

Direkcija za ekonomsko planiranje, travanj 2020. godine.




Inflacija mjerena indeksom potrosackih cijena u 2019. godini porasla je po nizoj stopi u
odnosu na prethodne dvije godine tj. porasla je za 0,60%, u odnosu na 2018. godinu.
NajviSe su porasle cijene alkoholnih pi¢a i duhana, energenata i usluge prijevoza, a
najvise se smanijile cijene odjece i obuce, telefonske i informaticke opreme, dok je cijena
hrane porasla za 1,3% u odnosu na cijenu iste u 2018. godini.

Makroekonomski pokazatelji za 2020. godinu dovode do prognoze da ¢e doéi do
znacajnog smanjenja gospodarskih aktivnosti kako na globalnoj tako i na lokalnoj razini.

Federacija BiH - BDP projekcije

Nakon rasta nominalnog BDP od 7,0%, kao i realnog BDP od 3,8%, u 2018. godini,
nominalni BDP za 2018. godinu iznosio je 21,98 milijardi KM sa hominalnim rastom od
7,0%, dok je realni BDP za 2018. godinu iznosio 21,31 milijardi KM sa realnim rastom od
3,8%. Prema projekcijama za 2020. i 2021. godinu nominalni BDP bi trebao imati pad od
4,3%,u 2020. Odnosno rast 4,6%, u 2021. dok bi pad realnog BDP iznosio 2,6% u 2020.
godini i rast 2,8% u 2021. godini. Kako nominalni, tako i realni BDP svoj rast bi nastavili i
u narednom razdoblju, Sto bi rezultiralo stopom od 5,0% nominalnog rasta, odnosno
stopom od 3,5% realnog rasta u 2022. godini.

Tabela 2.2 — Makroekonomski pokazatelji za Federaciju BiH za period 2018 - 2023. godine

Procjene Proickciie
Indikator ostvarenja J J
2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
E,‘\’Am'”a'”' BDPumil. | 51983 | 23080 | 22085 23.099 24,258 25295
Nominalni rast u % 7,0 5,0 -4,3 4,6 5,0 4.3
Efﬂa'”' BDP u mil. 21.317 | 22545 | 21.960 22,579 23.370 23.977
Realni rast u % 3,8 2,6 -2,6 2,8 3,5 2,6

Izvor: Federalno ministarstvo financija

Ekonomski rast u Federaciji BiH

Rizici po projekcije BDP-a i inflacije su uglavnom eksterni rizici koji se odnose na
eventualne promjene u globalnoj financijskoj situaciji i deSavanja na financijskim
trzistima. S obzirom na Cinjenicu da se otvaranje novih radnih mjesta trenutno odvija
brzim tempom, oCekuje se usporavanje istog, a time i usporavanje rasta kupovne moci
domacinstava, te se projicira pad BDP-a u 2020. godini, svugdje u svijetu pa tako i u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Pri procjeni BDP-a u kratkom roku (2020. i 2021.
godina) kao najutjecajniji faktori pokazali su se cijene osnovnih namirnica, ukupni prihodi
prikupljeni na osnovu indirektnin poreza, ukupna vrijednost transakcija u platnom
prometu, te krediti u privatnom sektoru.

PocCetak 2020. godine karakterizira dodatno usloznjavanje medunarodnih ekonomskih
prilika i pojava korona virusa, $to ¢e imati veoma negativne implikacije na gospodarska
kretanja u svijetu, regiji i u konacnici u samoj Bosni i Hercegovini. Intezitet i duljina
trajanja novonastalih okolnosti u sustini ¢e odrediti kretanje ekonomskog rasta kako




kratkoro€no tako i u srednjem roku. Tako je ve¢ sada sasvim izvjesno da ¢e Sirenje ovog
virusa prvenstveno dovesti do usporavanja svjetske trgovine, a posljediéno i ostalih
komponenti ekonomskog rasta kao Sto su investicije i privatna potroSnja. Ovakva
kretanja u medunarodnom okruzenju ¢e dovesti do dodatnog slabljenja kako izvozne,
tako i domace potraznje u 2020. godini. Tijekom trajanja pandemije oCekuje se pojacani
angaZzman institucija u okviru borbe za =za$titu javnog zdravlja kao i saniranje
ekonomskih posljedica COVID-a-19. U skladu s tim tijekom 2020. godine oéekuje se
nesto jaci rast javne potroSnje od oko 2%, tako da bi ova kategorija imala pozitivan
doprinos ekonomskom rastu.

Posljednji statistiCki pokazatelji o makroekonomskim kretanjima u Federaciji Bosne i
Hercegovine ukazivali su na nastavak trenda rasta u 2020. godini. Prema preliminarnim
procjenama, a na osnovu objavljenih podataka Federalnog zavoda za statistiku za 2019.
godinu, BDP Federacije BiH je u 2019. godini iznosio 23,1 mird.KM i realno je veéi za
2,3% u odnosu na 2018. godinu.

Set restriktivnin mjera s ciljem sprjeCavanja pandemije doveo je do slabljenja globalnih
aktivnosti, a posebno u sektoru trgovine, §to je rezultiralo zna¢ajnim padom BDP-a.

U svezi s novonastalom situacijom Federalno ministarstvo financija je dostavilo
revidirane projekcije javnih prihoda za 2020. godinu i razdoblje 2021.-2023. godina.

U projekcijama se navodi da je revidiranje za 2020. godinu izvrSeno u skladu s
novonastalom situacijom uzrokovanom pandemijom COVID-19 u Bosni i Hercegovini,
koja je dovela do slabljenja ekonomskog rasta. Vodeéi se makroekonomskim
pretpostavkama, znacajnijim usporavanjem naplate javnih prihoda evidentiranim ve¢ u
drugoj polovici oZujka i travnju tekuée godine, a uzimajuci u obzir stabilizacijske mjere
poduzete na na podrudju Federacije Bosne i Hercegovine, zbog krajnje nepredvidivosti
toka i duzine trajanja same pandemije, te njenih reperkusija na globalno i domace
gospodarstvo, projekcije prihoda radene su sa krajnjom opreznoScu i bazirane na
konzervativnom pristupu. Projekcije za srednjoroCno razdoblje prate pretpostavku o
postupnom oporavku gospodarstva i pozitivnim kretanjima klju¢nih makroekonomskih
parametara, ali njihova razina zbog oslabljene baze u 2020. godini, znatno skromnija u
odnosu na visoki trend evidentiran kontinuirano u zadnjih nekoliko godina.

Pojedinane projekcije prihoda po osnovi neizravnih poreza za korisnike u Federaciji
Bosne i Hercegovine za 2020. godinu i razdoblje 2021.-2023. iskazane su prema
koeficijentima utvrdenim Uputstvom o odredivanju u€eS¢a Zupanija, jedinica lokalne
samouprave i nadleznih Zzupanijskih uprava za ceste u prihodima od neizravnih poreza i
nacinu rasporedivanja tih prihoda za 2020. godinu (,Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 84/19).




Poglavlje 3: Srednjoroc¢na fiskalna strategija

Ovo poglavije sadrZi projekcije prihoda za koje se oCekuje da ¢e biti dostupni za
financiranje javne potroSnje u srednjoroénom periodu, koje se temelje na prethodno
navedenim makroekonomskim pokazateljima i postoje¢im poreznim politikama. Osim toga,
treCe poglavlje daje opis fiskalnog okruzenja i fiskalne strategije - pozicije za koju se Vlada
Zupanije opredijelila.

Projekcije prihoda Hercegbosanske zupanije za razdoblje 2021.-2023. godina uradene su
na temelju smjernica dostavljenih od strane Federalnog ministarstva financija.

Na bazi dostavljenih revidiranih projekcija od strane Federalnog ministarstva
financija(broj:05-12-5-3361-1/20), od 06.05.2020. godine kao i pokazatelja kretanja
prihoda Zupanije u prethodnom razdoblju Ministarstvo financija Hercegbosanske Zupanije
uradilo je projekcije prihoda Zupanije za razdoblje 2021.-2023. godine.

Osnovne pretpostavke i ciljevi makroekonomske politike BiH i
Federacije BiH u razdoblju 2021. — 2023. godina

Pored makroekonomskih pokazatelja i postoje¢e porezne politike u ovom poglavlju su
date projekcije prihoda Hercegbosanske zupanije koje je moguce ostvariti za financiranje
javne potrosnje u toku srednjoroénog razdoblja.

Vlade u Bosni i Hercegovini su svjesne Cinjenice da bi dosadasnji trendovi potro$nje i
postojeée izvrSenje prihoda moglo dovesti do deficita BDP-a za cijelu zemlju, ¢ime bi se
naruSila platna bilanca i ugrozila fiskalna odrzivost u srednjeroénom razdoblju, odlucile
su se primijeniti strategiju za o€uvanje makroekonomske stabilnosti i odrzivog razvoja uz
pomo¢ MMF-a, kroz program Stand by aranZzmana. U tom cilju, Fiskalno vije¢e usmijerilo
se na smanjenje i kontroliranje tekuéih rashoda, kako bi se otvorio prostor za investicije i
infrastrukturu te zadrzavanje radnih mjesta.

Spomenute projekcije radene su u najve¢oj mjeri pod utjecajem trenutne situacije
prouzrokovane pandemijom virusa COVID-19 u Bosni i Hercegovini, koja je dovela do
znacajnog slabljenja ekonomskog rasta. Vodeéi se makroekonomskim pretpostavkama,
znacajnim usporavanjem naplate javnih prihoda evidentiranim veé u drugoj polovici
ozujka, a s druge strane uzimajuéi u obzir stabilizacijske mjere na podru¢ju Federacije
BiH, projekcije su radene s krajnjim oprezom i bazirane na konzervativhom pristupu.

Stoga, i u razdoblju 2021.-2023. godina nastavlja se sa aktivnostima provodenja reforme
Porezne uprave Federacije Boshe i Hercegovine kroz izmjene pravnih pretpostavki koje
¢e omoguciti racionalnije i efikasnije djelovanje iste. Realizacija prezentiranih mjera ovisit
¢e prije svega od politiCke stabilnosti i institucionalne spremnosti nositelja aktivnosti, kao
i drugih nepredvidenih dogadaja, koji bi eventualno usporili i/ili odgodili realizaciju istih, s
obzirom na kompleksan politiCki sustav odluCivanja u Bosni i Hercegovini.
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Neizravni porezi koji se prikupljaju na raéun Uprave za neizravno
oporezivanje

Prihodi koje prikuplja Uprava za neizravno oporezivanje ukljuuju PDV, carinske troSkove,
tro8arine, cestarinu te ostale prihode i pristojbe koje ostvaruje Uprava u okviru svojih
ingerencija. Ovi prihodi se uplacuju na Jedinstveni racun, a raspodjela se vrsi prema
¢lanku 21. Zakona o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH, (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj:
44/03, 52/04, 34/07, 49/09 i 32/13).

Neizravno oporezivanje je u nadleznosti drzave i vrSi se od strane Uprave za neizravno
oporezivanje (UIO/UNO) BiH, a pokriva porez na dodanu vrijednosti (PDV), carinske
pristojbe, akcizne pristojbe, naknade za ceste itd.. Nakon prikupljanja, prihodi se
rasporeduju u skladu sa Zakonom o sustavu neizravnog oporezivanja u BiH i Zakonom o
uplati i raspodjeli prihoda sa Jedinstvenog racuna Uprave. Prihodi od neizravnih poreza
sa Jedinstvenog racuna Uprave rasporeduju se za financiranje drzavnih institucija.
Konsolidirani plan prihoda u Federaciji BiH uklju€uje plan prihoda proracuna Fedracije
BiH, Zupanijskih proraduna i proraCuna jedinica lokalne samouprave, plan poreznih
prihoda — doprinosa zavoda, te plan javnih prihoda ostalih korisnika (uprave za ceste,
zavodi i sl.). Od 01.02.2018. godine prihodi po osnovi namjenske cestarine za autoceste
povecani su sa 0,10 KM/l na 0,25 KM/I. Prikupljanje ovih poreza vrSi se na posebnom
podracunu otvorenom kod Centralne banke Bosne i Hercegovine. Takoder potrebno je
naglasiti da konsolidacija planiranih prihoda ne odrazava cjelokupan plan fiskalnog
okvira, s obzirom da nisu obuhvaceni prihodi javnih poduze¢a u Federaciji BiH, ukupan
dug i primitci.

Iz pripadajuceg dijela prihoda Federacije, izravno se vrsi uplata za servisiranje vanjskog
duga, a preostali dio sredstava sa Jedinstvenog raCuna rasporeduje se izmedu
Federacije, zupanija, opcina i Direkcija za ceste, u skladu sa Zakonom o pripadnosti
javnih prihoda u F BiH. Zbog pandemije virusa COVID-19, evidentan je pad prihoda na
svim razinama pa tako i u Hercegbosanskoj Zupaniji. Tako je prema podacima
ministarstva financija za mjesec travanj evidentiran pad prihoda od 34,33% u odnosu ha
isto razdoblje prethodne godine. Stoga, je ministarstvo financija HBZ predloZilo izradu
Rebalansa proraduna u skladu s revidiranim projekcijama koje smo zaprimili od strane
Federalnog ministarstva financija.

Po projekcijama i raspodjelama koje je uradilo Ministarstvo financija Hercegbosanske
Zupanije, a iste su usuglasene sa revidiranim projekcijama dobivenim od strane
Federalnog ministarstva financija, u svibnju ove godine, te u skladu sa Federalnim
Zakonom o raspodjeli prihoda, projicirani prihodi od neizravnog oporezivanja koji ¢e biti
dostupni Hercegbosanskoj zupaniji u 2020. godini iznositi ¢e 49,83 mil KM. Predvideno
je da ¢e ukupni prihodi od neizravnih poreza porasti na 52,02 mil KM u 2021. godini,
55,05 mil. KM u 2022. godini i 55,74 mil.KM u 2023. godini.

Neizravni porezi koji se o€ekuju za Upravu za ceste prema ovoj prognozi iznosili bi 2,71
mil. KM za 2021., 2,85 mil. KM za 2022. i 2,90 mil. KM za 2023. godinu.
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Prihodi koji se prikupljaju od strane Zupanije

Porez na dobit

Porez na dobit poduzec¢a (izuzev banaka i drugih financijskih organizacija) predstavlja
prihod Zupanije. Sektor za poreznu politiku i javne prihode Federalnog ministarstva
financija projicirao je drasti¢an pad ove vrste prihoda od 67,5% u 2020. godini. Projekcija
je radena konzervativnijim pristupom zbog neizvjesnosti i duzine trajanja pandemije.
Procjenjuje se da ¢e prihodi po ovom osnovu iznositi 1,01 miliona KM u 2021. godini,
Sto predstavlja pad od 74,98 % u odnosu na 2019. godinu.

U 2022. godini oCekuje da ¢e porez na dobit iznositi 1,04 mil. KM, a za 2023. godinu
1,08 mil. KM.

Porezi gradana — porez naimovinu

Porezi na imovinu je jedna od poreznih oblasti u Bosni i Hercegovini koja nije
ujednacena u drzavi. Porez na imovinu je reguliran na razini zupanija u Federaciji BiH i
na razini Republike Srpske.

Buduéi da oporezivanje imovine nije regulirano na entitetskoj razini, Zupanije su
samostalne kod odredivanja visine poreza tako da postoji razliCita praksa raspodijele ovih
prihoda.

Te se prema projekcijama Ministarstva financija Hercegbosanske Zupanije u 2021.
godini o¢ekuje 0,70 mil. KM, u 2022. 0,70 mil. KM, i 0,75 mil. KM u 2023. godini.

Porez na dohodak

Zakon o porezu na dohodak (,Sluzbene novine Federacije BiH®, br. 10/08, 9/10, 44/11,
7/13 i 65/13), koji je u primjeni od 01.01.2009. godine, donio je pozitivhe efekte u reformi
oblasti direkthog oporezivanja, zamjenivSi niz drugih poreza, koje su plaéali gradani i
ukljuCuje oporezivanje dohotka od nesamostalne i samostalne djelatnosti, dohotka od
imovine i imovinskih prava, od ulaganja kapitala, te od dobitaka ostvarenih
sudjelovanjem u nagradnim igrama i igrama na srecu.

Zakonom o izmjenama zakona o Pripadnosti javnih prihoda FBiH (SI. Novine FBiH br.
22/09), propisano je da zupanijama pripada najvise 65,54% (ranije 71,5%) od poreza na
dohodak uplacenog u svakoj jedinici lokalne samouprave.

Porez na dohodak je vrsta poreza kojim se oporeziva dohodak fizi¢kih i pravnih osoba.
Postoji viSe sustava poreza na dohodak u ovisnosti od obujma i uCestalosti razreza i
naplate. Ovaj porez moze biti progresivan, degresivan i proporcionalan, ovisno kako je
propisano drzavnim zakonodavstvom.

Porez na dohodak u Bosni i Hercegovini reguliran je entitetskim zakonima o porezu na
dohodak. U trenutku izrade ovoga dokumenta u parlamentarnoj proceduri su izmjene i
dopune Zakona o porezu na dohodak, kojim se proSiruje osnovica dohotka na sve
izvore, a posebno naknade iz radnog odnosa koje su do sada imale karakter
neoporezivosti, kao i nacrt Zakona o doprinosima kojim se smanjuju ukupni doprinosi na
plaéu sa sadasnjih 41,5% na 33,5%. Ukoliko se zakoni usvoje u ovoj godini, oCekuje se

12



primjena od 01.01.2021. godine, ¢ime se stvaraju pravne pretpostavke koje
omogucavaju suzbijanje sive ekonomije, i implementaciju aktivnosti na smanjenju
administrativnih prepreka u cilju poveéanja zaposlenosti i jaCanja gospodarstva.

Porez na dohodak se, u skladu sa postoje¢im zakonskim rjeSenjima, dijeli izmedu
Zupanija i opéina, a odnos se utvrduje putem odgovarajuéih propisa na zupanijskoj
razini. U Hercegbosanskoj Zupaniji ovaj omjer je 65,54% u korist Zupanije i 34,46% u
korist op¢ina. Ukupna procjena prihoda za koje se oCekuje da ¢e se prikupiti u 2021.
godini na podruéju Hercegbosanske Zupanije iznosi 3,63 mil.KM, Sto predstavlja pad od
40% u odnosu na 2019. godinu. Procjenjuje se da ¢e u 2022. godini iznositi 3,74 mil.
KM, te 3,86 mil. KM u 2023. godini.

Projekcije su radene po konzervativnom pristupu, a imajuci u vidu i rizike pri projiciranju i
pretpostavci da ¢e doli do modernizacije Porezne uprave uspostavom centralnog
registra poreznih obveznika, sto bi trebalo osigurati i efikasniju naplatu prihoda.

Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su vrsta javnih prihoda koji se prikupljaju obveznim pla¢anjima pravnih
i fiziCkih osoba sa obvezom izvrSenja posebne usluge tim osobama, u ovu kategoriju
prihoda spadaju i nov€ane kazne.

Prema Zakonu o pripadnosti javnih prihoda u Federaciji BiH neporezni prihodi odredeni
su propisima na federalnoj, Zupanijskoj i opéinskoj razini, $to im odreduje i pripadnost po
razinama vlasti. S toga, radi potrebe izrade ovog dokumenta, dat je okvir planiranih
neporeznih prihoda, koji mogu, posmatrani pojedinatno po Zupanijama, neznatno
odstupiti od planova Zupanijskih i opéinskih proracuna, koji su samostalni u projiciranju
ovih prihoda.

Neporezni prihodi Zupanije ukljuéuju prihode od poduzetnicke imovine, takse i naknade,
novCane kazne, potpore, donacije i vliastite prihode proracunskih korisnika. O&ekuje se
da ¢e Hercegbosanska Zupanija u 2021. godini prikupiti 15,88 mil. KM neporeznih
prihoda, Sto predstavlja blago povecanje u odnosu na 2020. godinu. Procjenjuje se da bi
neporezni prihodi za 2022. i 2023. godinu trebali iznositi 14,72 i 15,47 mil. KM.

Prognozu ovih prihoda za Zupanije ne vrdi Federalno ministarstvo financija i ne nalazi se u
podacima koje smo dobili u svibnju 2020. godine. Dakle, ovu projekciju obavilo je Zupanijsko
ministarstvo financija temeljem ostvarenih veli€ina iz prethodnog razdoblja a vodeci raCuna o
potrebama podmirenja zahtjeva proracunskih korisnika.

Neporezni prihodi uglavhom pokazuju znaCajne oscilacije i ovise od realizacije planova rada
pojedinih ministarstava i institucija, obzirom da ovu kategoriju €ine prihodi od pristojbi, naknada,
prihoda pruzanja javnih usluga ( prihodi od vlastitih djelatnosti korisnika prorauna i viastiti
prihodi) i nakanada prema Zupanijskim propisima.
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Ministarstvo financija veé¢ duZi niz godina upozorava Viadu HBZ da ovaj prihod moZe znatno
porasti ukoliko bi se ucinili potrebni zahvati kod svih ministarstava i uprava koja ostvaruju

naknade, takse i pristojbe po zupanijskim propisima.

Ukupni prihod Zupanije

Procjenjuje se da ¢e Hercegbosanska Zupanija u 2021. godini imati na raspolaganju
ukupno 77,05 mil.KM, §to je blago povec¢anje od 0,71% u odnosu na 2020.godinu.
Ocekuje se da ¢e prihodi Zupanije porasti na 79,20 mil. KM u 2022.godini i 81,40 mil.
KM u 2023. godini. ViSe informacija je prikazano u Tablici 3.1.

Tablica 3.1. : Prihodi Hercegbosanske Zupanije za period 2019.-2023.9.

O O a ) Odd 019 020 0 0 0 ge
0 020
UKUPNI PRIHODI 77,33 76,50 77,05 79,20 81,40 101,31
| Porezni prihodi 71,72 57,65 60,17 63,48 | 64,43 104,37
717 Neizravni porezi-
Zupanija 59,94 49,83 52,02 55,05 55,74 104,39
717 Neizravni porezi-
Uprava za ceste 2,13 2,60 2,71 2,85 2,90 104,23
711 Porez na dobit 3,95 0,99 1,01 1,04 1,08 102,02
714 Porezi gradana 0,55 0,60 0,70 0,70 0,75 116,67
716 Porez na
place/dohodak 510 3,53 3,63 374 386 | 1003
713
715 Ostali porezi 0,05 0,10 0,10 0,10 0,10 100,00
719
Il Neporezni prihodi 5,61 15,15 15,88 14,72 15,47 104,82
721 Prihodi od
poduzetni¢ke imovine 0,32 0,50 0,50 0,50 0,60 100,00
722 Takse, naknade i
pristojbe 3,76 4,15 5,00 5,20 5,30 120,48
723 Nov&ane kazne 0,52 0,70 0,76 0,70 0,85 108,57
730 Potpore - tekuce 0,99 9,50 9,30 8,00 8,40 97,90
733 Donacije - - - - - -
740 Kapitalne potpore - 0,30 0,30 0,30 0,30 100,00
770 Ostalo 0,02 - 0,02 0,02 0,02 -
Il Financiranje 0,00 0,00 1,00 1,00 1,50 0,00
811-813 | pbrjmici od fin. imovine i 0,00 000 000 0,00 0.00
gig Primici od kredita - 0,00 1,00 1,00 = 150 0,00
Nerasporedeni visak ) 370 ) ) )
prihoda ' -

14




Rizici po projekcije prihoda

Projekcije prihoda Hercegbosanske Zupanije za razdoblje 2021.-2023. godina radene su
na osnovu smjernica dostavljenih kroz srednjoroCnu fiskalnu strategiju i projekcije
prihoda od strane Federalnog ministarstva financija.

Revidiranje za 2020. godinu izvrSeno je u skladu s novonastalom situacijom
uzrokovanom pandemijom virusa COVID-19 u Bosni i Hercegovini, koja je dovela do
znacajnog slabljenja gospodarskog rasta u Bosni i Hercegovini. Vodeéi se
makroekonomskim pretpostavkama, znacajnim usporavanjem naplate javnih prihoda
evidentiranim ve¢ u drugoj polovici mjeseca ozujka i travnju tekuce godine, a uzimajuci u
obzir stabilizacijske mjere poduzete na podru¢ju Federacije BiH, zbog krajnje
nepredvidivosti i tijeka trajanja same pandemije, te njenih konzekvenci na globalno i
domace gospodarstvo, projekcije prihoda su kao $to smo veé prethodno naveli radene s
krajnjim oprezom i bazirane na strogo konzervativhom pristupu.

Projekcije za srednjoro€no razdoblie 2021.-2023. godine prate pretpostavku o
postupnom stabiliziranju gospodarstva i pozitivnim kretanjima klju¢nih makroekonomskih
parametara, ali je njihova razina zbog oslabljene baze u 2020. godini, znatno skromnija
u odnosu na kontinuirani visoki trend iz prethodnih godina. Obzirom na spomenutu
pandemiju i njene implikacije na domacée gospodarstvo vazno je istaknuti vrlo visoku
razinu rizika po ostvarenje projiciranih iznosa, uz dodatno uobi¢ajne rizike koji prate
realizaciju projiciranih prihoda, prvenstveno krajnje ishode makroekonomskih
pretpostavki. Kako je rije¢ o globalnom problemu, €ije negativne posljedice nisu zaobisle
niti jedno gospodarstvo svijeta, dodatno usporavanje ili oporavak tijekova u Bosni i
Hercegovini velikim dijelom ¢e biti uvjetovani dogadanjima i odlukama na globalnoj
razini, posebno kada je rije€¢ o zemljama najve¢im ekonomskim partnerima Bosne i
Hercegovine. Takoder, na domaéem prostoru, prate¢i budu¢a dogadanja, moguce je i
etapno donoSenje novih mjera unutar fiskalne politike, shodno razvoju situacije, koje
mogu dovesti do drugacijih ishoda od trenutno pretpostavljenih.

Realizacija planirane razine javnih prihoda izravno ovisi i od izmjena poreznih politika,
kao i drugacCijeg ishoda drugih parametara kao Sto su promjena razine zaduZenosti u
odnosu na planiranu, povecanje povrata PDV-a i nedostatak stabilnih koeficijenata
rasodjele kada se radi o prihodima po osnovi neizravnih poreza, radu porezne
administracije, te razvoju ostalih mogucih nepredvidenih dogadaja.

Takoder treba istaknuti visoku razinu za projicirane primljene tekuée transfere od ostalih
razina vlasti zbog ublazavanja negativnih ekonomskih posliedica pandemije
koronavirusa ( sredstva MMF-a, Europske banke i druge potpore viSih razina vlasti).
Naplata prihoda od neizravnih poreza ovisit ¢e i od kvalitetne koordinacije svih korisnika,
institucija Bosne i Hercegovine, entiteta i Brcko Distrikta, s jedne strane i svih korisnika
prihoda od neizravnih poreza unutar Federacije BiH, s druge strane, a s naglaskom na
nastavak prilagodavanja koeficijenata za raspodijelu ove vrste prihoda.
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Tablica 3.2. :Rashodi Hercegbosanske zupanije za razdoblje 2019.-2023.g.(mil.KM.)

POZAJMLJIVANJA

UKUPNI RASHODI 70,40 76,50 77,05 @ 79,20 81,40 101,31
I. TEKUCA PRICUVA 0,31 0,50 050 050 0550 | 100,00
Il. TEKUCI IZDATCI 64,42 72,07 72,75 74,60 @ 76,10 100,94
1.Bruto place 36,57 42,19 42,30 42,95 43,30 100,26
2.Naknade 6,44 7,60 7,70 7,85 8,00 101,31
3.Doprinosi poslodavca 3,94 4,58 4,65 4,90 5,10 101,53
4.Materijalni troSkovi 5,94 6,00 6,10 6,45 6,65 101,67
5.Tekuce potpore 11,27 11,50 11,80 12,20 12,80 102,60
6.Kapitalne potpore 0,12 0,10 0,10 0,15 0,15 100,00
7.1zdatci za kamate 0,14 0,10 0,10 0,10 0,10 100,00
. KAPITALNI IZDATCI 3,25 2,50 2,80 3,30 4,00 112,00
IV. OTPLATA 2,42 143 | 1,00 080 080 | 69,93

V. FINANCIRANJE
DEFICITA

Ukupni rashodi i izdatci u 2021. godini iznose 77.05 mil. KM §to je usuglaseno sa
prihodima iz prethodne tablice. O¢ekuje se da ¢e ukupna o¢ekivana potroSnja na place i
naknade u javnhom sektoru Hercegbosanske zupanije iznositi 54,65 mil. KM, §to je za
0,28 mil. KM povec¢anje u odnosu na 2020. godinu. Ovi rashodi i izdatci ¢ine najveéu
stavku u strukturi ukupnih rashoda i izdataka i iznose 70% ukupnih rashoda i izdataka.

U 2021. godini oCekuje se 2,80 mil. KM kapitalnih izdataka 3to je vise za 12,0% u
odnosu na 2020. godinu, a udio ovih izdataka u strukturi ukupnih rashoda i izdataka za

2020. godinu iznosi 3,64%.

Otplata pozajmljivanja u 2021. godini projicirana je u iznosu od 1,00 mil. KM, a udio ovih
izdataka u strukturi ukupnih rashoda i izdataka za 2019. godinu iznosi 1,29%.
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Financiranje
Financiranje iz domadih izvora

Domace financiranje u razdoblju 2021.-2023. ¢e biti ogranieno na financiranje iz
primitaka od kredita, kod domacih banaka.

Prema novom Zakonu o proracunu u Federaciji BiH u racunu financiranja iskazuju se
primitci od financijske imovine, primljeni krediti i zajmovi te izdatci za financijsku imovinu
i otplatu kredita i zajmova.

Tablica 3.3. Racun financiranja za razdoblje 2021.-2023. godina

Prognoza
2022,
Primitci od kredita i zajmova 1,00 1,00 1,50
1. lzdatci za otplatu kredita 1,00 0,80 0,80
2. lzdatci za financiranje deficita 0,00 0,00 0,00
Bilanca financiranja 0,00 0,20 0,70

Ministarstvo financija Hercegbosanske Zupanije predvida financiranje iz kredita 1,00 mil.
KM u 2021. godini, 1,00 mil. KM u 2022. godini i 1,50 mil. KM u 2023. godini.

Tablica 3.4.:Primarna fiskalna bilanca Hercegbosanske Zupanije za period 2021.-2023.9.

Prognoza
2022, |
PRIMARNA FISKALNA BILANCA (1-2) 0,00 -0,20 -0,70
1. Primarni prihodi 76,05 78,20 79,90
2. Rashodi i izdatci 76,05 78,40 80,60

Primarna fiskalna bilanca za nasu Zupaniju jednaka je razlici primarnih prihoda te
rashoda i izdataka, odnosno jednaka je financiranju $to se vidi iz prethodne dvije tablice.
Na taj nacin uravnotezuju se ukupni prihodi i primitci sa ukupnim rashodima i izdatcima.
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Poglavlje 4: Upravljanje potrosnjom javnog sektora

U ovom poglavlju su sazeta klju¢na pitanja iz oblasti upravljanja resursima javnog
sektora i oblasti proracunske reforme u Hercegbosanskoj Zupaniji. Analiza strukture
proratuna po ekonomskoj Klasifikaciji predstavlja vazan element srednjoro¢nog
planiranja i ima za cilj da ukaze na eventualne strukturalne nejednakosti koje se moraju
uzeti u obzir pri odredivanju prioriteta rashoda i definiranju ograni€enja potroSnje za
prora¢unske korisnike.

Opéa struktura i trendovi

Ovaj dio sadrzi analizu strukture proraCuna i preporuke po pitanju placa i naknada u
javnom sektoru, izdataka za materijal i usluge (materijalnih troSkova), transfera —
potpora, kapitalnih izdataka, otplate duga i financiranje deficita.

Prema projekciji rashoda Herceghbosanske Zupanije dajemo pregled strukture rashoda i
izdataka za 2021. godinu:

- Tekuca pri€uva 500.000,00KM — 0,65%
- Bruto place, naknade i doprinosi poslodavca 54.650.000,00KM — 70,92%
- Materijalni troskovi 6.100.000,00KM — 7,91%
- Tekuce potpore 11.800.000,00KM — 15,32%
- Kapitalne potpore 100.000,00KM - 0,13%
- lzdatci za kamate 100.000,00KM — 0,13%
- Kapitalni izdatci 2.800.000.00KM — 3,64%
- Otplata duga 1.000.000,00KM — 1,30%
UKUPNO: 77.050.000,00KM — 100,00%

Kao sto se moze vidjeti iz prethodnih podataka veliki iznos proracunskih sredstava
alocira se na place i naknade (70,92%) u odnosu na ukupan iznos prora¢unskih
sredstava. U narednom trogodiSnjem razdoblju udio bruto plaéa i naknada ostati ¢e
na istoj razini. Takoder, iz gore navedenih podataka evidentna je nedovoljna
alokacija sredstava na kapitalne investicije (3,64%), koje u odnosu na prethodne
godine imaju tendenciju pada.

Prema svim dosadaSnjim pokazateljima ovo bi bila gornja, blago optimisti¢na
veli€¢ina, ProraCuna Hercegbosanske Zupanije za 2021. godinu.

U gore navedenim podatcima odredena je krajnja visina svih rashoda i izdataka
radenih za projekciju 2021. godine, s tim da se veliCine kao Sto su izdatci za kamate i
otplata duga ne moze mijenjati jer su unaprijed utvrdene.
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Grafikon 4.1: Planirana struktura potrosnje za 2021. g. (iskazano u % ukupnog prora¢una)
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Ova projekcija rashoda i izdataka je osnova za planiranje prora¢una za 2021.godinu.

Znacajan iznos proracunskih sredstava u Hercegbosanskoj Zupaniji jo$ uvijek se alocira
na plaée i naknade — 70,92%, a alokacija proratunskih sredstava na materijalne
troSkove u granicama je proracuna iz prethodnog razdoblja. Transferi-potpore (tekuée)
su manje u odnosu na plan prorauna za 2020. godinu ,dok su kapitalne potpore takoder
manje u odnosu ha prethodnu godinu.

Alokacija proracunskih sredstava za otplatu duga je na razini od 1,30% od ukupnih
rashoda i izdataka. U 2020. i 2021. godini, ovi izdatci su od prilike na istoj razini jer je
istekla Ill. transa MMF-a.
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Grafikon 4.2: Trend strukture potrosnje (% ukupnog prora¢una)
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Plaée i naknade u javhom sektoru

U ovom dijelu je dana analiza rashoda po osnovu ekonomskih kategorija pla¢a i
naknada. Osim toga, ovaj odjeljak bi trebao sadrzavati raspravu o strukturalnim
posljedicama broja uposlenih i razina pla¢a i naknada koje se financiraju iz Zupanijskog
Proracuna.

Ocekuje se da ¢e ukupna oCekivana potroSnja na place i naknade u javhom sektoru
Hercegbosanske Zupanije iznositi 70,93% u 2021.g., Sto predstavlja blago povecanje u
odnosu ha 2020. godinu.

Skre¢emo pozornost da pozicija ukupne place, naknade i doprinosi, prema UdruZenju za
jadanje javnih financija-PKF, predstavlja ukupna primanja uposlenika u Zupaniji. Dakle,
to su primanja djelatnika: za topli obrok, prijevoz, regres, naknade za slucaj smrti,
jubilarne nagrade i ostalo. |z tog razloga je visoka razina iskazane prosjeCne bruto placée.
Prosje¢na mjeseéna bruto plaé¢a, naknade i doprinosi u javnom sektoru Zupanije u 2019.
godini iznosi 23.545,00KM. Ocdekuje se u 2020.godini 26.303,00KM, 26.211,00KM u
2021., 26.587,00KM u 2022. godini i 26.793,00KM u 2023. godini. ViSe informacija slijedi
u Tablici 4.1.

Tablica 4.1.: Pla¢e i naknade i broj uposlenih u Hercegbosanskoj zupaniji (u mil.
KM)

IzvrSenje Plan Projekcije

2019. 2020 2021. | 2022,

Ukupno place, naknade i doprinosi 46.950 54.370 54.650 55.700 56.400
Ukupni broj zaposlenih u javnom sektoru Zupanije 1994 2067 2085 2095 2105
Prosje¢na bruto placa i naknada 23.545 26.303 26.211 26.587 26.793

Prema uputama udruZenja PKF i Medunarodnog monetarnog fonda u ukupne placée
ukljuCuju se naknade koje djelatnici primaju i doprinosi te smo to sve stavili u kolonu
ukupnih primanja uposlenih u Zupaniji. Ukupan broj uposlenih djelatnika u ovoj tablici je
broj uposlenih koji se financira iz Proracuna Hercegbosanske Zupanije. Broj djelatnika u
2019. godini jednak je stvarno uposlenom broju djelatnika na kraju te godine, a broj
uposlenin u 2020. uraden je na temelju plana proraduna za 2020. godinu, bez
pripravnika i volontera koji se financiraju iz sredstava potpora. Broj uposlenih u 2020.
godini, 2021. i 2022. godini utvrden je na bazi stvarnog stanja broja uposlenih na dan
31.03.2020. godine, bez pripravnika i volontera.

lzdatci za materijal i usluge

Ukupna Zupanijska proracunska potroSnja na materijal i usluge se planira na 7,84 % u
odnosu na plan proraCuna za 2020. godinu, dok je procjena da Ce taj udio u ukupnom
proraCunu za 2021. iznositi 7,92%, za 2022. 8,14% i 2023. godinu 8,16%.Trend
potrosSnje na materijalne troSkove u narednim godinama krec¢e se dakle do 8,16%, dakle
DOP predvida da so ovi rashodi na istoj razini u budu¢em trogodisnjem razdoblju, sto je
sukladno izvrSenju ovih troSkova iz ranijih godina.
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Grafikon 4.3: Odnos izmedu materijalnih troSkova i potrosSnje na plaée
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Udio materijalnih troSkova u ukupnim plaéama, naknadama i doprinosima, po ovoj
projekciji, ima blago rastuci trend Sto bi trebalo rezultirati djelotvornijim javnim sektorom
na razini Hercegbosanske zupanije. Udio materijalnih troSkova u bruto plaéi, naknadama
i doprinosima ostaje na razini od 12% u razdoblju do 2023. godine.

Tekudi transferi-potpore

Projekcija tekucih transfera — potpora u razdoblju od 2019. do 2023. godine
za Hercegbosansku zupaniju daje se u slijedecéoj tablici ( iznosi su u mil.
KM) :

Tekugi
transferi/potpore 20109. 2020. 2021. 2022. 2023.

, 11,27 mil. 11,50 mil. 11,80 mil. 12,20 mil. 12,80 mil.
UKUPNO : KM KM KM KM KM
Udio u 16,00% 15,03% 15,31% 15,40% 15,73%
Prorac¢unu % :

22




90 16,2
80 | . - — — | 16
70 | X( 1158
( = Tekuée potpore
60 + + 15,6
50 + _//"/ T 154 | —Proracun
40 + / + 15,2
30 + | 1 15 —o—Teku(ze potpore kao %
proracuna
20 + + 14,8
10 + l l . . 1 14,6
0 - 14,4
SO M SO
s & & & S
'\Q ’ Qq/Q ' Qq/\ ‘ Qq/q/ Qq(/b '
P % v % %

Grafikon 4.4: Tekuce potpore / transferi unutar Proracuna Hercegbosanske Zupanije

Tekuée potpore-transfere Cine: potpore drugim razinama vlasti, potpore pojedincima,
potpore neprofitnim organizacijama, subvencije javhim poduzec¢ima i ostale potpore-povrati
i drugo. U 2019. godini ukupno izvrSenje ovih potpora ima indeks 80,43 u odnosu na
planiranu razinu, dakle, ovi rashodi nisu na o€ekivanoj razini izvrSenja u odnosu na plan
proracuna. Naime, do povecanja ovih izdataka dolazi na zahtjev zastupnika u Zupanijskoj
skupstini.

Dakle, opca karakteristika tekucih transfera-potpora u planiranom trogodiSnjem razdoblju
unutar Proraduna HBZ-a je s tendencijom rasta u odnosu na prethodna razdoblja buduéi da
je Vlada Hercegbosanske Zupanije donijela Odluku o uvodenju djedijeg doplatka od
01.01.2018.godine, stoga je Zupanijsko ministarstvo financija planiralo znatno veca
sredstva za ovu vrstu rashoda u odnosu na prethodne godine.

Kapitalni izdatci

Za 2020. godinu planira se iznos od 2,50 mil. KM kapitalnih izdataka. U naredne tri
godine se oCekuje da ¢e ovi izdatci iznositi u 2021. god. 2,80 mil. KM, u 2022. god.3,30
mil. KM i u 2023. god. 4,00 mil. KM.

Kao $to smo prethodno naveli zbog pandemije virusa COVID-19 i negativnih ucinaka na
gospodarske aktivnosti te pad naplate javnih prihoda, ministarstvo financija
Hercegbosanske Zupanije predloZilo je neophodnu izradu Rebalansa proraCuna za
2020. godinu, $to je imalo za posljedicu smanjenje svih izdataka a izmedu ostalih i
kapitalnih izdataka.
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Pod pretpostavkom da se projicirani prihodi ostvaruju u promatranom trogodiSnjem
razdoblju, zadaca proracunskih korisnika-ministarstava bila bi iznalazenje kvalitetnih
programa i projekata koji bi bili predmet izvrSavanja povecanih prihoda.

Kapitalne potpore (grantovi) uglavnom su namijenjeni za kapitalne potpore opéinskih
projekata i kapitalne potpore pojedincima — vojnim invalidima i obiteljima poginulih
branitelja.

Prema prognozama relevantnih medunarodnih i domacih institucija u budu¢em razdoblju
poCevSi od 2021. godine, moze se ocekivati znaCajniji ekonomski rast u zemljama
okruzenja pa tako i u Bosni i Hercegovini. Stoga, u narednom razdoblju moze se
oCekivati izdvajanje znacajnijih sredstava za ovu vrstu prora¢unskih izdataka.

Tablica 4.2: Kapitalni izdatci Hercegbosanske zupanije za period 2019.-2023.g. (u mil. KM)

UKUPNI KAPITALNI IZDATCI 5,93 4,13 4,00 4,35 5,05
Kapitalne potpore-grantovi 0,12 0,10 0,10 0,15 0,15
Izdatci za kamate i ostale naknade 0,14 0,10 0,10 0,10 0,10
Nabava stalnih sredstava 3,25 2,50 2,80 3,30 4,00
Pozajmljivanje i u¢esce u dionicama - - -

Otplata duga 2,42 1,43 1,00 0,80 0,80
Ostali kapitalni izdatci - - -

Napomena: kapitalne potpore/grantovi i izdatci za kamate i ostale naknade prema
strukturi ProraCuna Hercegbosanske Zupanije, a sukladno ekonomskoj klasifikaciji
ratuna nalaze se u tekucem dijelu Proracuna, o ¢emu treba voditi raCuna prilikom
usporedivanja iznosa ovih kapitalnih izdataka sa iznosima istih u ostalim poglavljima
ovoga Dokumenta.
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Poglavlje 5: Strategija upravljanja dugom

Razina unutarnjeg duga

Dug Hercegbosanske Zupanije uglavnom se sastoji od neizmirenih obveza prema
dobavljatima i neizmirenih obveza prema djelatnicima, obveze za vrijednosne
papire,financijski obracunski odnosi i kratkoroCna razgraniCenja. Ukupna razina ovih
obveza na dan 31. prosinca 2019. godine prema konsolidiranoj bruto bilanci iznosi
15.112.386,00 KM.

Obveze
9 Neizmirene obveze prema dobavljaima u iznosu od 6.054.738,00 KM
1 Fin.i obradunski odnosi s drugim povezanim jed. 334.919,00 KM
1 Obveze za vrijednosne papire 12.486,00 KM
1 Neplaéene obveze prema djelatnicima uiznosu od  4.073.597,00 KM
1 Kratkoro€na razgranicenja 4.636.646,00 KM
UKUPNE OBVEZE: 15.112.386,00 KM

Potrazivanja

1 Financijski obracunski odnosi 3.614,00KM
1 Ukupna nov&ana sredstva 18.662.028,00KM
1 Kratkoro&na potrazivanja 713.579,00KM
1 Ostala kratkoroénavrazqraniéenia 137.524,00KM

UKUPNO POTRAZIVANJA: 19.516.745,00KM

Istovremeno ukupna nov€ana sredstva i potraZivanja za nasu Zupaniju prema zavrSnom
obracunu za 2019. godinu iznosila su 19.516.745,00 KM. Dakle, ovim sredstvima mogu
se podmiriti sve neizmirene obveze.

U kratkoro¢nim teku¢im obvezama, obveze prema dobavljaCima su najveCa stavka i
iznose 6.054.738,00 KM.

U obvezama prema djelatnicima ukalkulirana je bruto plaéa i naknade djelatnika HBZ za
mjesec prosinac 2019. godine, a obveza je izvrSena tijekom sijecnja 2020. godine, §to
znaci da je stvarna obveza manja za taj iznos.
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Preuzete obveze Hercegbosanske zupanije

Tablica 5.1.: Dug Hercegbosanske zupanije po ino-kreditima

2021. 2022. 2023.
glavnica kamata glavnica kamata glavnica kamata
KREDITORI
KREDIT ZA
CESTE 375.000 2.286 0 0 0 0
IDA-Svjetska 85.386 14.089 85.386 12.381 85.386 10.674
banka
Projekt
mod.bolnica u 186.518 28.675 186.518 25.878 | 186.518 23.080
BiH-Koreja
UKUPNO 646.904 45.050 271.904 38.259 271.904 33.754

Stanje i projekcije javnog duga su od izuzetne vaznosti za kreiranje fiskalnih i razvojnih
politika. ZaduZivanje treba biti na realnim i odrZzivim osnovama da bi se odrzala
stabilnost fiskalnog sustava i osigurao temelj za razvojne inicijative. Pregled stanja i
projekcija javnog duga u ovom dokumentu se temelji na podacima kojima raspolaze
Ministarstvo financija.

Cijena zaduZivanja u BiH je izrazito visoka, a glavni razlog visokih kamatnih stopa je
visoki kreditni rizk i veoma nizak kreditni rejting Bosne i Hercegovine.

Sukladno Zakonu o dugu, zaduzivanju i jamstvima u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
FBiH®, br: 86/07, 24/09, 44/10 i 30/16) Zupanije se mogu dugoro¢no zaduziti ukoliko u
vrijeme dugoro¢noga zaduzenja iznos servisiranja duga za ukupan unutarnji i vanjski
dug i jamstva koji dospjeva u svakoj narednoj jgodini ne prelazi 10% prihoda ostvarenih
u prethodnoj fiskalnoj godini.

Podatci u prethodnoj tablici-vanjski dug, za devizna sredstva, izracunata su po srednjem
teCaju Centralne Banke Bosne i Hercegovine na dan 30.06. 2020. godine. Ovi podatci
odnose se samo na glavnicu po ino-kreditima, naime, najveéi dio kamate utvrduje se
temeljem LIBOR stope na dan dospijeca.

U tablici 5.1. prikazane su kreditne obveze Hercegbosanske Zupanije za razdoblje
2021.-2023. godine, za kredite koji su do danas koriSteni i stavljeni u otplatu, te planirani
kredit za odrzavanje tekuce likvidnosti. Buduci da se prihodi ne ostvaruju zeljenom
dinamikom, i u buduéem razdoblju biti ée potrebno traziti kreditna sredstva od
komercijalnih banaka, u cilju odrzavanja tekucée likvidnosti Proracuna. 1z tog razloga
oCekujemo znacajno opterecenjena proracunska sredstva u navedenom razdoblju.
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Poglavlje 6: Projekcija prihoda i rashoda proracuna op¢ina i

Zavoda HBZ-e za razdoblje 2021.-2023.

Uvod

Proracun je glavni instrument za provodenje politika viade. On je sredstvo putem kojeg
se strateSki ciljevi prevode u usluge, programe i aktivnosti koje ispunjavaju socijalne i
ekonomske potrebe gradana. Sve vlade se suolavaju sa problemom zahtjeva za
sredstvima koji nadmas$uju razinu raspolozivih sredstava i Bosna i Hercegovina nije
izuzetak u tom smislu. SuoCena sa zahtjevima proracunskih korisnika i prioritetima koji
nadilaze raspoloziva sredstva, Vlada Hercegbosanske zZupanije mora donijeti odluke o
prioritetima unutar politika. Gdje je moguée, prioriteti bi trebali biti uskladeni sa
srednjoro¢nim i dugoro¢nim drustvenim i ekonomskim ciljevima razvojnih politika.

Ova analiza uzima u obzir sve informacije proracunskih korisnika po pitanju prioritetnih
politika indikativnih procjena potroSnje. Obzirom da se radi o preporukama zasnovanim
na analizi raspolozZivih podataka, donoSenje konaénih odluka (gornjih granica rashoda) je
odgovornost Vlade Hercegbosanske zupanije. Ove preporuke o proracunskim
ogranienjima uglavnom su zasnovane na projiciranim ukupnim prihodima u 2021., te
ograniCenom rastu u naredne dvije godine, koji je prilagoden trenutnoj ekonomskoj
situaciji. Ova proracunska ogranicenja za 2021. godinu sluze kao pocetni okvir unutar
kojeg resorna ministarstva i ostali proraCunski korisnici mogu razviti svoje detaljne
zahtjeve za 2021. godinu putem prijedloga financijskih planova.

Korisnici prorauna Hercegbosanske Zzupanije su imali obvezu pripremiti i dostaviti
Ministarstvu financija svoje tablice pregleda prioriteta proracunskih korisnika. Cilj tablica
je da proraCunskim korisnicima pruze moguc¢nost da doprinesu izradi Dokumenta
okvirnog proracuna za razdoblje 2021.-2023. godine tako $to ¢e odrediti svoje klju¢ne
prioritete za 2021. godinu i naredne dvije godine.

Od 2018. godine u primjeni je aplikacija ,eBudget”, informacijski sustav za planiranje i
upravljanje proracunom. Cilj uvodenja ove aplikacije se ogleda u povec¢anju u€inkovitosti
planiranja i upravljanja proraunom. Navedena aplikacija podrzava sve faze
prora¢unskog ciklusa: planiranje, upravljanje i realizaciju.

U ovom poglavlju daje se projekcija prihoda i primitaka te rashoda i izdataka za opcine i
zavode Hercegbosanske Zupanije, za razdoblje 2021.-2023. godine. Temeljem podataka
iz zavrSnog obraduna opcina i zavoda obrazac-GIB - GodiSnje izvieS¢e o izvrSenju
proracuna za 2019. godinu daje se pregled ostvarenih prihoda i rashoda za opcine i
zavode. U koloni 3. prilozenih tablica daje se pregled planiranih prihoda i rashoda za
iste.

Projekcija prihoda i rashoda u ovom DOP-u izvrSena je na temelju ostvarenih
pokazatelja za 2019. godinu, te na temelju rasta realnog BDP-a u Federaciji BiH. Dakle
projekciju smo uradili na temelju ostvarenog izvrSenja prihoda i primitaka te rashoda i
izdataka za 2019. godinu, korigirajuci svaku fiskalnu godinu postotkom rasta realnog
BDP-a, za Federaciju Bosne i Hercegovine, sukladno tablici iz Poglavlja 2. —
Srednjoro¢na makroekonomska prognoza.
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Tablica 6.

PROJEKCIJA PRIHODA | RASHODt 0 L ke ZA RAZRQOBLIAE21-2023godine

6{ Lb ¢ EKON2KOD

U APS. IZNOSIMA

PROJEKCIJA

Rb.| KONTO | OSTVARENO 21— 0oL 5003 5553
2 3 4(2*1,028) | 5(4*1,035 | 6(5*1,026
1. | PRIH.I PRIM. 33.801.832| 35.261.869| 34.748.284 35.964.474| 36.899.551
2. 710000 15.498.172| 14.740.607| 15.932.120 16.489.744| 16.918.477
3. 711000 3.703 4.400 3.807 3.940 4.042
4. 712000 0 0 0 0 0
5, 713000 13.449 11.100 13.826 14.310 14.682
6. 714000 523.888] 624.035] 538.557| 557.407| 571.900
7. 715000 6.922 9.100 7.188 7.440 7.633
8. 716000 2.683.270] 2.444.112] 2.758.402| 2.854.946| 2.929.175
9. 717000 12.111.167| 11.413.660 12.450.280| 12.886.040 13.221.077
10. 719000 155.773|  234.200] 160.135] 165.740|  170.050
11. 720000 13.764.015 13.994.107| 14.149.407| 14.644.637| 15.025.398
12. 721000 1.706.669] 1.691.662| 1.754.455 1.815.861] 1.863.074
13. 722000 12.027.838 12.272.245 12.364.618| 12.797.386] 13.130.121
14. 723M00 29.508 30.200 30.334 31.395 32.211
15. 730000 3.262.752| 3.804.155| 3.354004| 3.471.487| 3.561.746
16. 731000 402.188] 652.337| 413.450| 427.921| 439.047
17. 732000 2.846.349] 3.137.818] 2.926.046| 3.028.457| 3.107.197
18. 733000 14.200 14.000 14.598 15.109 15.502
10. 742000 1.000.015 1.373.000] 1.028.015] 1.063.996/ 1.091.660
20. 777000 0 0 0 0 0
21. 810000 776.893] 1.350.000] 798.647| 826.600| 848.092
22 814000 500.000 0| 514.000] 531.990| 545.822
23, | RASH.I 1ZD. 29.932.610| 35.261.869 30.770.724| 31.847.700| 32.675.740
24, 610000 25.808.589| 26.387.866| 26.623.750] 27.555.581| 28.272.026
25, 611000 9.739.166| 9.591.618| 10.011.863| 10.362.279| 10.631.698
26. 611100 8.324.777| 8.136.433| 8.557.871| 8.857.397| 9.087.689
27. 611200 1.414.389] 1.455.185 1.453.992| 1.504.882| 1.544.009
28, 612000 885.684] 862.566| 910.483| 942.350| 966.851
20, 613000 5.745574| 5.463.238] 50906451 6.113.117| 6.272.058
30, 614000 8.529.132| 9.360.058| 8.767.948] 9.074.826] 9.310.771
3L 615000 809.403| 911.000| 832.066| 861.188] 883.579
32, 616000 189.630| 199.386] 194.940| 201.763| 207.009
33, 680000 0 0 0 0 0
34, 820000 4.034.021] 8.874.003] 4.146.974] 4.292.119] 4.403.709
35, 821000 3.666.834] 8.722.603| 3.769.505 3.901.438] 4.002.875
36, 823000 367.187| 151.400] 377.4®| 390.681| 400.834
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Najvece stavke prihoda opc¢ina nalazimo na ekonomskom kodu 717000 — PDV-e, te na

ekonomskom kodu 722000 — Naknade i pristojbe od pruzanja javnih usluga i na
ekonomskom kodu 732000 — Primljeni tekuci transferi.

Tablica 6.2.

PROJEKCIJA PRIHODA | STRUKTURA W9

2023godinePRIHODI | PRIMIQU APS. IZNOSIMA

t whiw!h2t] L ke ZA RAZQOBLJE 26021.

2B htoLpt | OSTVAREN o PROJEKCIJA
0 2019 2020 2021 2022 2023

1. 2. 3. 4(1*1,028) | 5(4*1,039 | 6(5*1,026
1. | Livno 11938.280| 3532 12.847.000 12.272.552 12.702.091| 13.032.345
2. | Tomislavgrad 11915.038| 3325| 12.834.490| 12.248.659| 12.677.362| 13.006.973
3. | Drar 3.255.080] 9,63| 2.850000| 3.346.222| 3.463.340| 3.553.387
4. | Bos.Grahovo 1.585158| 4,69| 1.390000| 1.629.543] 1.686.577| 1.730.428
5. |DtFvY26 2.642007| 7,82| 3.065.000] 2.715.983| 2.811.042] 2.884.130
6. | Kupres 2466.269| 7,29| 2.275.379] 2.535.325 2.624.062| 2.692.288
7. | UKUPNO PRIHOO 33.801832| 100,00| 35.261.869| 34.748.284| 35.964.474] 36.899.551

PROJEKCIJA RASHOBARUKTURAY2+ w~ 9 b W!

2023GODINERASHODI

't vhht w! L2 ZA RAZRQOBLJE 20621.

BB htoLp il OSTVAREN o PROJEKCIJA
O 2019 2020 2021 2022 2023

1. 2, 3, 4(1*1,028) | 5(4*1,035 | 6(5*1,026
1. | Livno 9.684.004| 32,35| 12.847.000| 9.955.157| 10.303.589 10.571.482
2. | Tomislavgrad | 10.881.545 36,35 12.834.490 11.186.229 11.577.747 11.878.768
3. | Drvar 3.389.247| 11,32| 2.850.000| 3.484.146| 3.606.090| 3.699.848
4. | Bos.Grahovo 1.414.281|  4,73| 1.390.000 1.453.880| 1.504.766| 1.543.890
5. |DfFY26 2.208.180|  7,38| 3.065.000| 2.270.009| 2.349.460| 2.410.546
6. | Kupres 2.355.353|  7,87| 2.275.379| 2.421.303| 2.506.048| 2.571.206

UKUPNO

7. | RASHODI 29.932.610, 100,00| 35.261.869| 30.770.724| 31.847.700| 32.675.740
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Prema podacima iz zavrSnog obrauna proraCuna opc¢ina — Obrazac GIB, ukupno
ostvareni prihodi opéina u 2019. godini iznose 33.801.832,00 KM, a ukupno ostvareni
rashodi prora¢una iznose 29.932.610,00 KM.

U strukturi ostvarenog prihoda svih opéina najvecu stavku nalazimo na grad Livno
35,32% i opcini Tomislavgrad 33,25% 3to ukupno €ini skoro 70%.

U strukturi ostvarenih rashoda najveca stavka se nalazi na opéini Tomislavgrad 36,35% i
gradu Livno 32,35%, a 31,30% svih rashoda opéina nalazi se na opcini Drvar, Bosansko
Grahovo, Glamoc€ i Kupres.

Buduc¢i da opcina Drvar, Kupres i opc¢ina Bosansko Grahovo nisu dostavile plan
proraduna za 2020. godinu, Ministarstvo financija HBZ je uradilo projekciju istih na
temelju izvr8enja od prethodne godine, sukladno trenutnoj ekonomskoj situaciji te
Dokumenta okvirnog prora¢una za razdoblje 2020.-2022. godine.

Projekcija prihoda i rashoda za razdoblje 2021. — 2023. izvrSena je na temelju ostvarenja
za 2019. godinu, korigirana postotkom rasta realnog BDP-a za Federaciju BiH, odnosno
za Bosnu i Hercegovinu, sukladno Makroekonomskim prognozama Direkcije za
ekonomsko planiranje (DEP-a).
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PROEKCI JA PRI HODA

| RASHADANPDSBRANNVASKEEOGZZARIARAC

Tablica 6.3.
RB ZAVOLVY A OSTVARENC PROJEKCIJA
o l'th~o 2019 2020 2021 2022 2023
1 3 4(1*1,028) 5(4*1,035 6(5*1,026
1. PRIHODI 3.126.295| 3.434.400 3.213.832 3.326.317 3.412.802
2. RASHODI 3.053.210[ 3.434.400 3.138.700 3.248.555 3.333.018

Kako je ogito, da je financijski plan Zupanijskog zavoda za upo$ljavanje u 2020.g., veéi od
izvrSenja prihoda i rashoda u 2019.g., te smo sukladno Makroekonomskim projekcijama za
Bosnu i Hercegovinu-navedenih institucija, izvrSili procjenu na bazi realnog rasta BDP-a za
2021.,2022. i 2023. godinu.

PROJEKCI JA PRI HODA |

R A S HADR.ASIGUBRNIRZA RS0 ORL JPIZRY. O D /

R B ZAVOD ZA | OSTVARE PROJEKCIJA
2| ZDRAWSIG. | 02019 2020 2021 2022 2023
1 3 4(1*1,08) | 5(4*1,035 | 6(5*1,026
1. | PRIHODI 30.305.822] 30.927.556] 31.154.386] 32.244.790, 33.083.155
2. | RASHODI 20.918.986 30.927.556] 30.756.718 31.833.203 32.660.867

Ukupno ostvareni prihodi Zupanijskog zavoda za zdravstveno osiguranje u 2019. godini su
30.305.822,00 KM a rashodi u istom vremenskom razdoblju iznose 29.918.986,00 KM.
Projekcija prihoda i rashoda ovog zavoda za 2021. godinu je u potpunosti realna i o¢ekivana
i sukladna je makroekonomskoj prognozi.
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t NA K2 RA 2 kdfaidyblie ot 20£92023g. u mil. KM

Tablica 6.4.
OSTVARENO PLAN PROJEKCIJA INDEKS
KONTO VRSTA PRIHODA ubo 2020 2021202
2019 | 2019 2021 | 2022 | 2023 0
35,9
UKUPNI PRIHODI | 33,80 100| 3526 | 34,75 51 36,90 98,56
16,4

|.Porezni prihodi 15,49 | 4583 | 14,73| 15,93 816,91 10815

717 | Neizr.porezZ u p a | 1211 | 35,82| 1141 | 12,45| 12,88| 13,22 109,12

711 | Porez na dobit 0,003 0,00| 0,004| 0,004| 0,004| 0,004 100,00

714|Porezi gr g 052 1,54 0,62 0,54| 0,56| 0,57 87,09
Porez na

716|pl a¢e/ dohqg 268 7,93| 244 2,76 | 2,86| 2,93 11311

713,715,719| Ostali porezi 0,18 0,53 025 0,18 | 0,18| 0,19 72,00

II.Neporezni
prihodi 17,03| 50,38 19,18| 17,52| 18,1 18,60 91,35
Prih.od

721 | poduz.imovine 1,71 506| 1,70 1,75| 1,81| 1,86 102,74

722 | Takse,naknade i pris{ 12,02| 35,56| 12,27| 12,36| 12,80 13,13 100,73

723|Novcane kg 003 0,08| 0,03 0,04| 0,03| 0,03 133,33

730 | Potporet e k u ¢ e| 3,26 9,64| 380| 3,35| 3,47| 3,56 88,16

733 | Donacije 0,014 0,04| 0,014 | 0,0015]| 0,015| 0,015 100,00
740 | Kapitalne potpore 1,00 296 | 1737 1,02 1,06| 1,09 103,92
770 | Ostalo 0 0 0 0 0 0 0
lll.Financiranje 1,28 3,79| 1,35 1,31 1,36 1,39 97,04

811-813 | Primici od fin.imovineg 0,78 2,30 1,35 080| 0,83| 0,85 59,25
814-815 | Primici od kredita 0,50 1,49 0 0,51| 0,53| 0,54 0

U ovoj tablici prihodi opcina dani su u formi i strukturi prihoda i rashoda koja je jednaka
nacinu prikazivanja tih stavki kada je u pitanju Hercegbosanska Zupanija, koje je dano u
poglavlju 3. (tablica 3.1.).

Cilj ovakvog iskaza je svodenje ukupnih podataka za Zupaniju, opcine i zavode pri izradi
konsolidirane tablice prihoda i rashoda oznaene kao — Okvirna fiskalna tablica za
Hercegbosansku zZupaniju, koja je sastavni dio Dokumenta okvirnog proracuna, koju
¢emo obraditi u narednom poglavlju Dokumenta okvirnog proracuna.
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Rashodi €J0 A Y ke zd razgoblje od 2012023g.u mil. KM

Tablicab.5.
OSTVARENO| o\, PROJEKCIJA INDEKS
KONTO] VRSTA RASHODA uDIO 20212
2019 2020
2019 2021 | 2022 | 2023 020
UKUPNI RASHODI | 29,92 | 10000 | 35,26| 30,77| 31,84| 32,67| 87,26
LdPc9Y, 0! 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
II.TEK.IZDATCI 25,88 | 8650 | 26,38| 26,62 27,55| 28,27 100,90
611100/ . NMzii 2 LJ I 0| 8,32 27,80| 8,14 8,56 8,86 9,09 | 105,16
611200| Naknade 141 471 1,45 1,45 1,50 1,54 | 100,00
612000| Dopr.poslodavca 0,88 2,94 0,86 0,91 0,94 0,97 | 105,81
613000 a | G4 ®0G NP O 2/ 574 | 1918| 5,46 5,91 6,11 6,27 | 108,24
614000/ ¢ S1dz6 S LJ2 (853 | 2850| 936| 877| 907| 931| 93,70
615000/ Kapitalne potpore 0,80 2,67 0,91 0,83 0,86 0,88 91,21
616000| Izdatci za kamate 0,19 0,63| 0,20 0,20 0,20 0,21| 100,00
680000| Rash.iz int.odnosa 0 0 0 0 0 0 0
821000| III.LKAPIT.IZDATCI | 3,67 12,26 8,72 3,77 3,90 400| 4323
823000| IV.OTPL.POZAJML| 0,37 1,23| 0,15 0,38 0,39 0,40 | 253,33
591000| V.FINAN. DEFICITA o 0 0 0 0 0 0

Izdatci za pla¢e i naknade uposlenih djelatnika u op¢inama iznose 8,32 mil. KM ili
27,80% u odnosu na ukupne rashode i izdatke u izvrdenju proracuna opéina u 2019.
godini. Dakle, struktura izdataka za place i naknade kod opcina daleko je povoljnija nego
struktura istih kod Hercegbosanske Zupanije.
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Privitak:

Okvirna fiskalna tablica Hercegbosanske zupanije za
razdoblje 2019.-2023.g. (u mil. KM)

IzvrSenje Plan Projekcije
2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

UKUPNI PRIHODI (A+B+C)
A. UKUPNI PRIHODI ZUPANIJE 77,33 72,80 76,05 78,20 79,90
Porezni prihodi zupanije 71,72 57,65 60,17 63,48 64,43
Porez na promet | prinodi sa 59,94 49,83 52,02 55,05 55,74
Neizravni porezi-Uprava za ceste 2,13 2,60 2,71 2,85 2,90
Porez na poslovnu dobit 3,95 0,99 1,01 1,04 1,08
Porez gradana 0,55 0,60 0,70 0,70 0,75
Porez na plac¢u/dohodak 5,10 3,53 3,63 3,74 3,86
Ostali porezni prihodi 0,05 0,10 0,10 0,10 0,10
Neporezni prihodi Zupanije 5,61 15,15 15,88 14,72 15,47
Prihod od poduzetni¢ke imovine 0,32 0,50 0,50 0,50 0,60
Takse, naknade i kazne 3,76 4,15 5,00 5,20 5,30
Novéane kazne 0,52 0,70 0,76 0,70 0,85
Potpore-tekuce 0,99 9,50 9,30 8,00 8,40
Donacije - - - - -
Kapitalne potpore - 0,30 0,30 0,30 0,30
Ostali neporezni prihodi 0,02 - 0,02 0,02 0,02
B. IZVANPRORACUNSKI FONDOVI 33,43 34,36 34,37 35,57 36,49
Zavod zdravstvenog osiguranja 30,31 30,93 31,15 32,24 33,08
Zavod za zapoSljavanje 3,12 3,43 3,22 3,33 3,41
C. UKUPNI PRIHODI OPCINA 32,53 33,88 33,44 34,61 35,50
Porezni prihodi opéina 15,49 14,74 15,93 16,49 16,91
;%rfjanalgo_mn?t'op”hc’d' sa 12,11 11,41 12,45 12,89 13,22
Porez na poslovnu dobit 0,003 0,004 0,004 0,004 0,004
Porez gradana 0,52 0,62 0,54 0,56 0,57
Porez na pla¢u/dohodak 2,68 2,44 2,76 2,86 2,93
Ostali porezni prihodi 0,18 0,25 0,18 0,18 0,18
Neporezni prihodi opéina 17,04 19,14 17,51 18,12 18,59
Prihod od poduzetni¢ke imovine 1,70 1,69 1,75 1,82 1,86
Takse, naknade i kazne 11,09 12,27 11,36 11,76 12,07
Potpore-tekuée 3,24 3,80 3,35 3,47 3,56
Donacije 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Kapitalne potpore 1,00 1,37 1,03 1,06 1,09
Ostali neporezni prihodi 0 0 0 0 0
UKUPNI RASHODI | IZDATCI 126,85 135,81 136,58, 141,02 144,87
Rashodi Zupanije 67,98 75,07, 76,05 78,40 80,60
gg%s;:‘n"o"s'ig"aca (place, naknade, 46,95 54,37 54,65 55,70 56,40
Tro$kovi materijala i usluga 5,94 6,00 6,10 6,45 6,65
Tekudi transferi/potpore 11,27 11,50 11,80 12,20 12,80
Kapitalne potpore 0,12 0,10 0,10 0,15 0,15
Kamate 0,14 0,10 0,10 0,10 0,10
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Kapitalni izdatci 3,25 2,50 2,80 3,30 4,00
TEKUCA PRICUVA/REZERVA 0,31, 0,50 0,50 0,50 0,50
Rashodi op¢ina 25,90 26,38 26,63 27,54 28,27
g;%frnoovs'i;"aca (place, naknade, 10,63 10,45 10,92 11,30 11,60
Tro$kovi materijala i usluga 5,75 5,46 5,91 6,11 6,27
Tekudi transferi/potpore 8,53 9,36 8,77 9,07 9,31
Kapitalne potpore 0,81 0,91 0,83 0,86 0,88
Kamate 0,19 0,20 0,20 0,20 0,21
Kapitalni rashodi 0 0 0 0 0
Rashodi izvanproraéunskih fondova 32,97 34,36 33,90 35,08 36,00
Zavod zdravstvenog osiguranja 29,92 30,93 30,76 31,83 32,67
Zavod za zapo$ljavanje 3,05 3,43 3,14 3,25 3,33

= PRIMARNA FISKALNA BILANCA 16,44 5,23 7,28 7,36 7,02
UKUPNO FINANCIRANJE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Primarna fiskalna bilanca za Hercegbosansku zupaniju, opcine i zupanijske zavode
uravnotezuje se ra¢unom financiranja, kako je to za Hercegbosansku Zupaniju prikazano
u tablicama 3.3. i 3.4.

Ukupni primarni prihodi na razini Zupanije prema planu prihoda za 2020.godinu iznose
141,04mil. KM, a projekcija za 2021.godinu je 143,86 mil.KM; za 2022.godinu 148,38
mil. KM i za 2023.godinu 151,89 mil. KM.

Ukupno ostvareni primarni prihodi za Zupaniju, opéine i zavode u 2019. godini iznosi
143,29 mil. KM, Sto predstavlja znacajan potencijal za Hercegbosansku Zupaniju.

Projekcija financiranja za razdoblje 2021.-2023. godina u ovoj okvirnoj fiskalnoj tablici
uglavnom se odnosi na Hercegbosansku Zupaniju, kod koje su nam bili dostupni projekti
budu¢eg financiranja. Medutim, nismo imali kvalitetnu informaciju o buduc¢im
investicijskim ulaganjima kod op¢ina pa nisu ni ukalkulirani u ovoj bilanci. Ocekivati je da
se u trogodiSnjem razdoblju moze znatno promijeniti ova stavka. Rizik po projekciju ovih
prihoda i financiranja je svakako gospodarski rast u Bosni i Hercegovini, Federaciji BiH i
Zupaniji u trogodidnjem razdoblju. Zna&ajan rizik postoji u eventualnoj izmjeni postojeé¢e
legislative, provodenju Stand-by aranZmana sa MMF-om i sli¢no.

Najvedi rizik po ove projekcije predstavlja epidemioloska situacija u Bosni i Hercegovini,
kao i u zemljama okruzenja. Naime, u mjesecu ozujku, travnju i dijelom svibnja,
Federacija Bosne i Hercegovine je proglasila izvanredno stanje zbog pandemije COVID-
19, Sto je rezultiralo slabijom naplatom javnih prihoda na svim razinama, te je bilo
neophodno izraditi Rebalans prorauna za tekucu fiskalnu godinu.

36



Okvirni prijedlog razine (plafoni) financijskih planova
proracunskih korisnika Hercegbosanske zupanije za razdoblje

2021.- 2023. godine

- KM
prEDLOG | ZEL0(LL | pricLos | Z220(1L | pruEblos | 202001
KLASIFIKACIJA RAZINE donacije) RAZINE donacije) RAZINE donacije)
2021.9. 2022.9. 2023.9.

10010001 SKUPSTINA 1.975.628 16.800 1.994.212 2.368.963
11010001 STRUCNE SL. VLADE 2.374.889 2.385.622 2.489.635
11020001 URED PREDSJEDNIKA VLADE 401.775 410.400 440.125
11030001 SLUZBA ZA ODNOSE S JAVNOSCU 174.565 180.325 184.200
12010001 MUP 14.084.289 14.211.984 14.976.833
13010001 MINISTARSTVO FINANCIJA 4.485.622 7.700 4.523.985 7,700 4.687.326 7,700
14010001 MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPR. 530.448 548.963 582.558

NIZE POTR. JEDINICE - SUDOVI 4,566.048 236.189 4,709.947 4.820.697
14020001 OPCINSKI SUD LIVNO 2.832.125 236.189 2.859.623 2.953.258
14030001 ZUPANIJSKI SUD LIVNO 785.332 810.369 848.173
14030002 ZUPAN.JAVNO TUZITELJSTVO 896.258 928.634 949.631
14030003 ZUP.JAVNO PRAVOBRANITELJSTVO 102.333 111.321 119.635
15010001 MINISTARSTVO GOSPODARSTVA 1.559.526 270.000 1.604.328 280.000 1.694.528

NIZE POTR. JEDINICE - PROJEKTI

MIN.ZNANOSTI,PROS. KUL. |
16010001 SPORTA 2.392.842 190.027 2.496.984 120.000 2.581.411 120.000
1602; 1603 NIZE POTR. JEDINICE - SKOLE 23.882.822 995.630 | 24.793.946 1.405.600 | 25.437.242 1.436.698
16020001 0S5 IVAN GORAN KOVACIC 2.735.622 2.759.658 2.894.127
16020002 0S8 LOVRO KARAULA 3.561.238 3.594.288 3.658.456
16020003 08 GLAZBENA FRANJO VILHAR 239.852 245.880 262.374
16020004 0S IVANA MAZURANICA 3.244.521 3.293.214 3.350.289
16020005 08 STJEPAN RADIC PRISOJE 1.260.320 1.290.311 1.298.336
16020006 0S FRA MIJO CUIC BUKOVICA 1.380.952 1.426.698 1.496.558
16020007 GLAZBENA SKOLA TG 196.322 215.698 226.782
16020008 0S FRA MIJO GLAVINIC GLAMOC 810.588 838.412 847.125
16020009 08 MIROSLAVA DZAJE KUPRES 826.554 863.412 880.124
16020010 0S5 DRVAR 1.028.528 1.046.223 1.088.584
16020011 08 BOSANSKO GRAHOVO 414.522 432.584 444.365
16020012 CENTAR NOVA NADA 380.500 415.632 426.398
16030001 GIMNAZIJA LIVNO 928.368 165.500 963.995 111.880 995,652 117.080
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16030002 EKONOMSKA SKOLA LIVNO 672.542 67.106 701.325 28.027 718.584 38.027
S.S.8 SILVIJE STRAHIMIR
16030003 KRANJCEVIC 1.869.258 574.359 1.958.369 1.074.841 2.008.637 1.075.791
16030004 GIMNAZIJA MARKA MARULICA TG 1.094.336 31.600 1.169.874 10.000 1.201.122 10.000
16030005 SREDNJA STRUKOVNA TG 1.393.651 108.228 1.496.335 119.882 1.515.228 130.000
16030006 SREDNJA SKOLA KUPRES 623.584 24.005 690.112 22.800 712,511 22.500
SREDNJA SKOLA TIN UJEVIC
16030007 GLAMOC 428.452 471.122 488.365
16030008 SREDNJA SKOLA DRVAR 883.112 24.782 920.522 38.170 933.625 43.300
17010001 MINISTARSTVO GRADITELIJSTVA 464.858 200.000 498.632 200.000 521.471 250.000
18010001 MINISTARSTVO PVS 1.748.311 760.000 1.853.651 700.000 1.995.322 700.000
18010002 UPRAVA ZA SUMARSTVO 988.558 1.002.335 1.110.632
ZAVOD ZA HRANU |
18010003 VETERINARSTVO 332.128 50.000 368.965 394.123
19010001 MIN. RADA,ZDRAVSTVA,SKRBI | PR. 7.435.854 318.478 7.569.852 250.000 8.146.448 250.000
20010001 UPRAVA ZA PITANJE BRANITELJA 810.322 100.000 836.369 48.000 912.362 29.000
21010001 UPRAVA ZA GEODETSKE POSL. 101.558 111.922 116.325
22010001 DIREKCIJA ROBNIH REZERVI 83.645 85.621 88.965
23010001 URED ZA ZAKONODAVSTVO 150.228 159.322 169.852
24010001 UPRAVA ZA CIVILNU ZASTITU 363.892 178.300 385.654 145.000 411.200 175.000
UPRAVA ZA INSPEKCIJSKE
25010001 POSLOVE 982.845 1.071.311 1.189.624
26010001 UPRAVA ZA CESTE 335.841 3.349.588 379.656 3.810.000 394.128 2.670.000
PLANIRANO POKRICE DEFICITA
UKUPNO 77.059.206 79.200.286 81.402.368
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